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	№ п/п
	Вид образовательных достижений
	Описание индивидуальных образовательных достижений
	Подтверждение уровня (факта) индивидуальных образовательных достижений
	Самооценка образовательных достижений (индекс ИОД)
	Примечания

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Достижения в освоении основной образовательной программы
(образовательная активность)

	1
	Уровень успеваемости за весь период обучения

	
	
	СБу=3,5
	СБу= 45/13=3,5 балла, где
31 – сумма оценок за экзамены, курсовые работы, практики, итоговый экзамен и  защиту ВКР;
9- количество оценок за экзамены, курсовые работы, практики, итоговый экзамен и  защиту ВКР.


	
	Индекс ИОД по освоению основной образовательной программы
	3,5 балла
	

	Достижения в исследовательской и творческой деятельности
(творческая активность)

	1
	Участник научного кружка по немецкому языку «Пенитенциарная система Германии» 
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 баллов
	

	2
	Написание курсовой работы за 1 курс по дисциплине ТГП
	По теме: «Современные монархические формы правления»
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	Приложение № 2

	3
	Написание курсовой работы за 3 семестр, 2 курс по дисциплине КПР
	По теме: «Основы Конституционного законотворчества»
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается 
	

	Приложение № 3

	4
	Написание курсовой работы за, 3 курс по дисциплине ГП
	Тема: «ПОНЯТИЕ, ФУНКЦИИ И ПРИЗНАКИ ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ. ПРИМЕНЕНИЕ ОТВЕТСТВЕННОСТИ В УИС.»

	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	

	

	5
	Написание курсовой работы за, 3 курс по дисциплине ГП
	Тема: СОДЕРЖАНИЕ ПОД СТРАЖЕЙ ПОДОЗРЕВАЕМЫХ И ОБВИНЯЕМЫХ В СОВЕРШЕНИИ ПРЕСТУПЛЕНИЯ
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	

	

	6
	Написание курсовой работы за, 4 курс по дисциплине надзор
	
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	

	7
	Написание курсовой работы за, 4 курс по дисциплине режим
	
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	

	8
	Написание курсовой работы за, 4 курс по дисциплине криминалистика
	
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	

	
	Индекс ИОД в исследовательской работе
	0,5
	

	Достижения в общественной жизни
(социальная активность)

	1
	Участник турнира на приз генерал-майора Качаева 2015 г.
	Входил в сборную команды по стрельбе из ПМ
	
	0,5 баллов
	

	2
	Участие в культурно-массовом мероприятии, посвящённом «Дню сотрудника УИС» 2015 г.
	Принимал участие в качестве участника оркестра
	
	0,5 баллов
	

	3
	Участник мероприятия, посвящённому «Дню ветеранов УИС»	 2015г.
	Принимал участие в качестве участника оркестра
	
	0,5баллов
	

	4
	Участие в мероприятии, посвящённому «Дню победы» 2016г.
	Принимал участие в качестве участника оркестра
	
	0,5 баллов
	

	5
	Участие в мероприятии, посвящённом «Дню матери» 2016г.
	Принимал участие в качестве участника оркестра
	
	0,5 баллов
	

	6
	Участник турнира на приз генерала- майора Качаева 2016 г.
	Входил в сборную команды по сборке-разборке ПМ
	Заявка прилагается
	0,5 баллов
	Приложение № 1

	
	Участник турнира на приз генерала- майора Качаева 2017 г.
	Входил в сборную команды по сборке-разборке ПМ
	Заявка прилагается
	1 балл
	

	
	Индекс ИОД в общественной жизни
	3 балла
	

	
	Итого суммарный  индекс ИОД за весь период обучения
	8 баллов
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ВВЕДЕНИЕ



Содержание под стражей обвиняемых и подозреваемых по своей сущности представляет собой, прежде всего, меру государственного принуждения, применяемую в связи с совершенным преступлением от имени государства и реализуемую государственными органами.

Содержание под стражей связано с существенным ограничением прав и свобод человека и гражданина, закрепленных в Конституции Российской Федерации[footnoteRef:1]. Именно поэтому в ней же установлены конституционные гарантии применения содержания под стражей. В ч. 2 ст. 22 Конституции говорится, что арест, заключение под стражу и содержание под стражей допускается только по судебному решению. Отношение к свободе и личной неприкосновенности, степень их защищенности - безусловный показатель уровня зрелости и развитости правового государства.  [1:  Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с последующими изм. и доп.) // Российская газета. № 237. 1993. 25 декабря.] 


Глобальные преобразования, происходящие в нашем обществе, с особой остротой поставили перед обществом проблему содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в следственных изоляторах. Данная проблема особенно актуальна, когда речь идёт о гражданах Российской Федерации, содержащихся под стражей в следственных изоляторах. Известно, что данные лица испытывают общесоциальные трудности, находятся в неблагоприятных условиях содержания, где царят агрессивность и жестокость. 

Вопрос о гарантиях прав гражданина особенно остро встаёт тогда, когда он подвергается мерам процессуального принуждения, а именно заключения под стражу. Характер правоограничений обусловлен необходимостью раскрытия преступления, а также ликвидации его последствий и компенсации ущерба, нанесенного обществу и государству в результате его совершения. В то же время, сам факт нахождения под стражей не должен приводить к необоснованному ущемлению социального и правового статуса личности. Помещение гражданина под стражу в места заключения, временное лишение его свободы уже само по себе является и воспринимается им как суровое наказание, а тем более, когда человек еще не признан судом виновным и может в последствии быть оправдан. В этой связи справедливое, гуманное отношение к человеку приобретает исключительное значение. 

Представляется необходимым привести действующее законодательство в соответствие требованиям и рекомендациям международных правовых документов в области охраны прав и свобод человека и гражданина, а также существенным образом улучшить условия мест содержания под стражей. Таким образом данное исследование является актуальным.

Целью работы является рассмотрение общей характеристики и проблем мест содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений.

В связи с вышеизложенным поставлены следующие задачи:

· исследовать особенности применения заключения под стражу подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений;

· исследовать режим содержания заключенных в следственных изоляторах и направления осужденных к местам отбывания наказания после вступления приговора в законную силу;

· изучить порядок освобождения лиц, заключенных под стражу.

Объект исследования – правоотношения, возникающие в сфере содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений. 

Предмет исследования – составляют нормы законодательства, регулирующие содержание под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, и практика его реализации. 

Нормативную базу исследования составили: международно-правовые акты о правах человека, в частности Всеобщая декларация прав человека[footnoteRef:2], Международный пакт о гражданских и политических правах[footnoteRef:3], Минимальные стандартные правила обращения с заключенными[footnoteRef:4], Конвенция о защите прав и основных свобод[footnoteRef:5]; конституционное, уголовное[footnoteRef:6], уголовно-исполнительное[footnoteRef:7], уголовно-процессуальное[footnoteRef:8] законодательства, законы и подзаконные нормативные правовые акты, имеющие отношение к теме исследования.. [2:  «Всеобщая декларация прав человека» (принята Генеральной Ассамблеей ООН 10.12.1948) // «Российская газета». № 67. 1995. 5 апреля.]  [3:  «Международный пакт о гражданских и политических правах» (Принят 16.12.1966 Резолюцией 2200 (XXI) на 1496-ом пленарном заседании Генеральной Ассамблеи ООН) // «Ведомости Верховного Совета СССР». 1976. № 17. Ст. 291. 28 апреля.]  [4:  «Минимальные стандартные Правила обращения с заключенными» (Женева 30.08.1955) // Международная защита прав и свобод человека. Сборник документов. М. 1990. С. 290 - 311.]  [5:  «Конвенция о защите прав человека и основных свобод» (г. Рим 04.11.1950) // «Собрание законодательства РФ». 2001. № 2. Ст. 163. 8 января.]  [6:  Уголовный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 24.05.1996. № 63-ФЗ. // Собрание законодательства Российской Федерации. № 25. 1996.]  [7:  Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации от 08.01.1997 № 1-ФЗ (с последующими изм. и доп.). // Российская газета. 2001. 22 декабря.]  [8:  Уголовно-процессуальный кодекс РФ от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 07.04.2015) // Собрание законодательства РФ. 2001. № 52. Ст. 4921.] 


Теоретическую базу исследования составили труды отечественных ученых в области уголовно-процессуального права, уголовно-исполнительного права, теории государства и права и других отраслей юридической науки в частности, С.С. Алексеева, Г.Н. Ветровой, 3.3 Зинатулина, В.М. Корнукова, Ф.М. Кудина, З.Ф. Ковриги, Ю.Д. Лившица, Е.Г. Мартынчика, В.А. Михайлова, И.Л. Петрухина В.М. Савицкого, Н.М. Савгировой, А.И. Столмакова, Познышева, Л.П. Рассказова, 3.М. Сайфутдинова, Н.Д. Сергиевского, В. И. Селиверстова, Н.А. Стручкова, Ю.М. Ткачевского, И.В. Шмарова А.А. Филющенко, М.А. Чельцова, П.С. Элькинд и многих других ученых.

Методологической основой исследования является система философских знаний, представляющая собой совокупность положений теории уголовного, уголовно-исполнительного права, уголовно-исполнительной деятельности, криминологии, их методологические и концептуальные принципы.

В процессе работы применялись следующие методы исследования: формально-логический, исторический, сравнительно-правовой, статистический и другие научные методы.

Эмпирической базой исследования включает основные показатели деятельности уголовно-исполнительной системы, составленных научно-исследовательским институтом информационных технологий.

Структурно курсовая работа состоит из введения, 2 глав, 4 параграфов, заключения и списка использованных источников. Первая глава характеризует историю развития и правовые основы функционирования мест содержания под стражей, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступления. Вторая – особенности содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступления, а именно их правовой статус во время содержания под стражей и проблемы содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступления. В заключении сформированы основные выводы проведенного исследования.




ГЛАВА 1. СОДЕРЖАНИЯ ПОД СТРАЖЕЙ ПОДОЗРЕВАЕМЫХ И ОБВИНЯЕМЫХ В СОВЕРШЕНИИ ПРЕСТУПЛЕНИЯ: ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ

1.1 Правовые основы функционирования мест содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступления



УПК РФ предусматривает сходный, на первый взгляд, с арестом и лишением свободы институт — заключение под стражу. Их внешняя схожесть заключается в том, что они имеют общую нормативную базу своей деятельности.

В соответствии с п. 1.3 Положения о следственном изоляторе[footnoteRef:9] в число нормативных правовых актов, составляющих правовую основу деятельности следственного изолятора, входят также Закон об учреждениях, исполняющих уголовные наказания, нормативные правовые акты Минюста России. Их объединяет единая система правоприменительных органов. [9:  Приказ Минюста РФ от 25 января 1999 г. № 20 «Об утверждении Положения о следственном изоляторе уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 1999. № 10. 8 марта.] 


В соответствии с разд. 3 Положения о Федеральной службе исполнения наказаний[footnoteRef:10] ее основными задачами являются: исполнение в соответствии с законодательством РФ уголовных наказаний, содержание под стражей лиц, подозреваемых либо обвиняемых в совершении преступлений, и подсудимых; контроль за поведением условно осужденных и осужденных, которым судом предоставлена отсрочка отбывания наказания; обеспечение охраны прав, свобод и законных интересов осужденных и лиц, содержащихся под стражей; обеспечение правопорядка и законности в учреждениях, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, и в следственных изоляторах, обеспечение безопасности содержащихся в них осужденных, лиц, содержащихся под стражей, а также работников УИС, должностных лиц и граждан, находящихся на территориях этих учреждений и следственных изоляторов; охрана и конвоирование осужденных и лиц, содержащихся под стражей, по установленным маршрутам конвоирования, конвоирование граждан Российской Федерации и лиц без гражданства на территорию РФ, а также иностранных граждан и лиц без гражданства в случае их экстрадиции; создание осужденным и лицам, содержащимся под стражей, условий содержания, соответствующих нормам международного права, положениям международных договоров РФ и федеральных законов; организация деятельности по оказанию осужденным помощи в социальной адаптации. В связи с принятием России в Совет Европы и необходимостью приведения условий содержания под стражей в соответствие с требованиями международных стандартов разработана Федеральная целевая программа строительства и реконструкции следственных изоляторов и тюрем, свидетельствующая о единстве организационно-технических подходов к этим местам изоляции. В законодательно установленных случаях заключенные под стражу подозреваемые и обвиняемые могут находиться в местах лишения свободы. [10:  Указ Президента РФ от 13.10.2004 № 1314 «Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний» // «Собрание законодательства РФ». 2004. № 42. Ст. 4109. 18 октября.] 


Так, в соответствии со ст. 7, 10 Закона о содержании под стражей подозреваемые и обвиняемые, в отношении которых в качестве меры пресечения применено заключение под стражу, могут содержаться в тюрьмах или на территориях учреждений, исполняющих наказания, в специально оборудованных для этих целей помещениях, функционирующих в режиме следственных изоляторов. Перечень исправительных учреждений, на территориях которых могут содержаться подозреваемые и обвиняемые, утверждается министром юстиции РФ по согласованию с Генеральным прокурором РФ.

И, наоборот, осужденные к лишению свободы могут содержаться в местах предварительного содержания под стражей: согласно ч. 1 ст. 74 УИК РФ следственные изоляторы выполняют функции исправительных учреждений в отношении осужденных на срок не свыше шести месяцев, оставленных в следственных изоляторах с их согласия; в соответствии со ст. 77 УИК РФ в исключительных случаях предусматривается возможность оставления лиц, впервые осужденных на срок не свыше пяти лет, которым отбывание наказания назначено в исправительной колонии общего режима, с их письменного согласия в следственных изоляторах или тюрьмах для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию. На эту категорию осужденных режим предварительного заключения не распространяется. В этих случаях осужденные содержатся в следственном изоляторе в порядке, установленном законом, на условиях отбывания ими наказания в исправительном учреждении, определенном приговором суда.

При решении вопроса о переводе осужденного из тюрьмы в исправительную колонию для дальнейшего отбывания лишения свободы период, в течение которого осужденный содержался в следственном изоляторе, засчитывается в назначенный по приговору срок тюремного заключения. Однако, несмотря на сходные элементы, содержание под стражей отличается от уголовного наказания в виде лишения свободы по основным параметрам: целям и основаниям применения.

Заключение под стражу избирается на основе норм уголовно-процессуального законодательства. Данная мера применяется к определенному кругу лиц, а именно:

а) к подозреваемому, которым в соответствии со ст. 46 УПК РФ является лицо: либо в отношении которого возбуждено уголовное дело по основаниям и в порядке, которые установлены гл. 20 УПК РФ; либо которое задержано в соответствии со ст. 91 и 92 УПК РФ; либо к которому применена мера пресечения до предъявления обвинения в соответствии со ст. 100 УПК РФ;

б) к обвиняемому (ст. 47 УПК РФ), т.е. лицу, в отношении которого в установленном законом порядке: вынесено постановление о привлечении его в качестве обвиняемого; вынесен обвинительный акт;

в) к подсудимому, т.е. к обвиняемому, по уголовному делу которого назначено судебное разбирательство (ч. 2 ст. 47, ч. 10 ст. 108 УПК РФ);

г) к осужденному до вступления приговора в законную силу, если об этом прямо сказано в приговоре суда (ч. 2 ст. 97, ч. 1 ст. 299 УПК РФ). В этом случае мера пресечения избирается для обеспечения исполнения приговора.

Возможность заключения под стражу в качестве меры пресечения предусмотрена уголовно-процессуальным законодательством при наличии следующих оснований. Во-первых, наличием у суда достаточных оснований полагать, что подозреваемый или обвиняемый (ст. 97 УПК РФ): скроется от дознания, предварительного следствия или суда; может продолжать заниматься преступной деятельностью; может угрожать свидетелю, иным участникам уголовного судопроизводства, уничтожить доказательства либо иным путем воспрепятствовать производству по уголовному делу. При избрании меры пресечения в виде заключения под стражу в постановлении судьи должны быть указаны конкретные, фактические обстоятельства, на основании которых судья принял такое решение (ч. 1 ст. 108 УПК РФ).

Во-вторых, ст. 99 УПК РФ обязывает при избрании и определении вида меры пресечения при наличии оснований, предусмотренных ст. 97 УПК, также учитывать тяжесть предъявленного обвинения, данные о личности обвиняемого, его возраст, состояние здоровья, семейное положение, род занятий и другие обстоятельства.

В-третьих, заключение под стражу как самая строгая мера пресечения применяется с соблюдением требований ст. 99 УПК РФ в отношении лица, подозреваемого или обвиняемого в совершении преступления, за которое законом предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок свыше двух лет при невозможности применения иной более мягкой, меры пресечения. В исключительных случаях эта мера пресечения может быть применена по делам о преступлениях, за которые законом предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок до двух лет, при наличии одного из следующих обстоятельств (ч. 1 ст. 108 УПК РФ): подозреваемый или обвиняемый не имеет постоянного места жительства на территории РФ; его личность не установлена; им нарушена ранее избранная мера пресечения; он скрылся от органов предварительного расследования или суда.

К подозреваемому или обвиняемому несовершеннолетнему заключение под стражу в качестве меры пресечения может быть применено в случаях совершения им тяжкого или особо тяжкого преступления. В исключительных случаях эта мера пресечения может быть применена в отношении несовершеннолетнего, подозреваемого или обвиняемого в совершении преступления средней тяжести (ч. 2 ст. 108 УПК РФ). Сроки содержания под стражей, порядок изменения и прекращения содержания под стражей и другие процессуальные вопросы регламентируются УПК РФ.

Лица, заключенные под стражу, помещаются в специальные места содержания под стражей. Виды этих мест, порядок и условия содержания задержанных, подозреваемых и обвиняемых, гарантии их прав и законных интересов определяются специальными федеральными законодательными актами. В соответствии со ст. 7 Законом о содержании под стражей такими местами являются: а) следственные изоляторы (СИЗО) УИС ФСИН России; б) изоляторы временного содержания подозреваемых и обвиняемых (ИВС) органов внутренних дел (милиции общественной безопасности, т.е. местной милиции); г) изоляторы временного содержания подозреваемых и обвиняемых пограничных войск Федеральной службы безопасности; д) учреждения УИС; е) гауптвахты (для военнослужащих); ж) специально приспособленные для этих целей помещениях на кораблях и зимовках, в случаях, когда нет возможности поместить лиц, в отношении которых избрана мера пресечения в виде содержания под стражей, в территориальные следственные изоляторы.

Так, количество лиц, прибывших в СИЗО, тюрьмы, ПФРСИ на конец 2017 года составлял 115030, из них 1010 несовершеннолетних, 7647
 женщин[footnoteRef:11]. За такой же отчетный период 2016 года количество лиц, прибывших в СИЗО, тюрьмы, ПФРСИ составлял 120870, из них 1204 несовершеннолетних, 7914 женщин[footnoteRef:12]. [11:  Основные показатели деятельности уголовно-исполнительной системы январь – декабрь 2017. // Информационно-аналитический сборник. Тверь. 2018. С. 13.]  [12:  Основные показатели деятельности уголовно-исполнительной системы январь – декабрь 2017. // Информационно-аналитический сборник. Тверь. 2017. С. 11.] 


Основным источником, определяющим правовое положение мест содержания под стражей, является вышеназванный Закон. Его нормы имеют конституционный характер и отвечают соответствующим международным стандартам, положениям Основного закона страны, уголовного и уголовно-процессуального и уголовно-исполнительного законодательства. 

Таким образом, правовую основу деятельности мест  содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых (подсудимых и осужденных) в совершении преступлений уголовно-исполнительной системы Минюста России составляют: Конституция Российской Федерации, Уголовно-исполнительный кодекс РФ, Федеральный закон «О содержании под стражей, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений». Закон РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», нормативно-правовые акты Министерства юстиции Российской Федерации, Главного управления исполнения наказаний Минюста России, территориальных органов УИС.

1.2 История развития мест содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступления



Следственные изоляторы по своему целевому назначению осуществляют функцию обеспечения следственной и судебной деятельности. Эта функция обусловливает их специфическое их положение. Чтобы правильно оценить правовой статус следственного изолятора и лиц, в нем содержащихся, необходимо сделать краткий исторический экскурс в зарождение и развитие мест содержания под стражей и правового регулирования их деятельности.

До начала периода правления Екатерины Великой места содержания подследственных, правовое положение мест содержания под стражей и подследственных не отличалось от мест отбывания наказания в виде лишения свободы и правового положения осужденных. Очень часто подследственных и осужденных содержали вместе, сковывая одной цепью, в том числе мужчин и женщин, взрослых и несовершеннолетних. В 1767 г. императрицей Екатериной II был подготовлен проект Общего тюремного устава. Он, в частности, предусматривал раздельное содержание подследственных от других категорий арестантов, мужчин от женщин, а также лиц, оказывающих вредное влияние друг на друга[footnoteRef:13]. В проекте предусматривалось содержание в одной арестантской камере не более двух-трех человек. [13:  Хапецкий A.M. Среда рецидивистов и тюремные пережитки. Проблемы преступности и пенитенциарная практика // А.М. Хапецкий.- Харьков, 1931. С. 129-147.] 


Внедрение перечисленных положений и иных прогрессивных начинаний в практику соответствующих учреждений царской России осуществлялось очень медленными темпами. В циркуляре Министерства внутренних дел Российской империи отмечалось, что во многих губерниях требования о раздельном содержании арестантов по званию, полу, возрасту, осужденных и обвиняемых не выполняются[footnoteRef:14]. Указанный тюремный устав не был реализован в полном объеме. Тем не менее его влияние на государственную политику в сфере содержания под стражей и исполнения наказания в виде лишения свободы трудно переоценить. Заложенные в нем идеи не потеряли актуальности и для современной России. [14:  Жагловский В. Исторические аспекты нормативного регулирования заключения и содержания под стражей и практики его применения //Уголовный процесс. - 2008. - №2. - С.40-41.] 


Серьезный толчок для развития государственной политики в сфере содержания подследственных под стражей был дан Конгрессом, состоявшимся в 1890 г. в Санкт-Петербурге. Он впервые в мировой практике определил принципы режима содержания подследственных под стражей, которые должны отличать его от общего тюремного режима[footnoteRef:15]. [15:  Линенко Н.А. Административно-правовой статус следствен-ных изоляторов (функционально-структурный аспект): Автореф. дис. канд. юрид. наук. Киев, 1987. С. 8-9.] 


Дальнейшее развитие государственной политики в области содержания подследственных под стражей нашло свое выражение в «Своде учреждений и уставов о содержащихся под стражей»[footnoteRef:16] . В этом законодательном акте были предусмотрены места содержания под стражей в виде помещений для лиц, подвергаемых аресту. Кроме того, в Санкт-Петербурге функционировал специальный Дом предварительного заключения. [16:  Р. С. Мулукаев, А. Я. Малыгин, А. Е. Епифано. История отечественных органов внутренних дел. Учебник для вузов. // М. 2005. С. 336.] 


В правовой литературе существуют различные точки зрения на этапы развития мест предварительного заключения под стражу в советский период. Некоторые авторы выделяют два основных этапа. Первый этап охватывает период с 1917 по 1964 г.: места предварительного заключения создавались при местах отбывания наказания в виде лишения свободы, а порядок исполнения в качестве меры пресечения заключения под стражу регламентировался ведомственными нормативными актами. Второй этап начался в 1965 г. Для этого этапа характерно образование самостоятельных специализированных учреждений содержания под стражей в системе МВД следственных изоляторов и закрепление порядка исполнения меры пресечения в законодательном акте - Положении о предварительном заключении под стражу. Такое деление носит слишком общий характер не раскрывает противоречивость государственной политики в области развития мест предварительного заключения. Поэтому более обоснованной представляется точка зрения, в соответствии с которой историческое развитие мест предварительного заключения при советской власти делится на четыре этапа[footnoteRef:17]. [17:  Линенко Н.А. Административно-правовой статус следственных изоляторов (функционально-структурный аспект): Автореф. дис. канд. юрид. наук. Киев, 1987. С.9-12.] 


Первый этап (1917-1924 гг.) знаменуется коренными преобразованиями в местах исполнения наказания в виде лишения свободы, в том числе в местах содержания подследственных. В 1918г. была введена в действие Инструкция «О лишении свободы, как мере наказания, и о порядке отбывания такового», согласно которой подследственные и подсудимые наравне с осужденными привлекались к труду. Согласно Инструкции условия содержания, меры взыскания и правовой статус подследственных, подсудимых, заключенных под стражу, и осужденных не имели принципиальных различий. На смену столь непродолжительно действовавшей Инструкции пришло Положение об общих местах заключения РСФСР, принятое в ноябре 1920 г. постановлением Народного комиссариата юстиции. Оно предусматривало раздельное содержание подследственных и лиц, отбывающих наказание.

Второй этап (1924-1934 гг.), начавшийся с момента принятия первого Исправительно-трудового кодекса, характеризуется попыткой дальнейшей гуманизации режима. В отличие от ранее действовавших нормативных актов кодекс предусматривал содержание подследственных в специальных учреждениях. Таким образом, в 20-е гг. развитие мест предварительного заключения шло по пути выделения их в самостоятельный вид учреждений, дифференциации содержания лиц по половозрастным признакам, регулирования их деятельности нормами исправительно-трудового законодательства.

Дальнейшее развитие мест предварительного заключения в качестве третьего этапа (1934-1964 гг.) характеризуется резким ухудшением условий и порядка содержания подследственных под стражей. Поворот в сторону ограничения прав лиц, находящихся под стражей, привел к установлению в местах предварительного заключения режима, несовместимого с гуманными принципами[footnoteRef:18]. Так, постановлением ЦИК и СНК СССР от 8 августа 1936 г. в качестве вида лишения свободы было введено отбывание наказания в тюрьме, в связи с чем старые дореволюционные тюрьмы стали наполняться осужденными. Это постановление в корне изменило правовой статус мест предварительного заключения. Практика развития мест предварительного заключения под стражу со всей очевидностью свидетельствовала о необходимости создания специализированных учреждений, предназначенных для содержания под стражей только обвиняемых и подозреваемых. [18:  Андреев В.Н. Предварительное заключение под стражу в следственный изолятор: практика исполнения и проблемы совершенствования // В.Н. Андреев. - М., 1991. С. 12-17.] 


Начало четвертого этапа (1964 г.) развития мест предварительного заключения связывают с решением о перестройке деятельности мест лишения свободы с 1 января 1964 г. На базе тюрем были созданы следственные изоляторы, предназначенные для содержания лиц, заключенных под стражу в качестве меры пресечения. Правовой основой функционирования следственных изоляторов стало Положение о предварительном заключении под стражу[footnoteRef:19]. Оно рассматривало следственные изоляторы в качестве специальных учреждений, предназначенных для содержания лиц, в отношении которых в качестве меры пресечения избрано содержание под стражей (подозреваемых, обвиняемых и подсудимых)[footnoteRef:20]. [19:  Закон СССР от 11.07.1969 № 4075-VII «Об утверждении Положения о предварительном заключении под стражу» // «Ведомости ВС СССР». 1969. № 29. Ст. 248.]  [20:  Масликин А.В. Следственный изолятор как место предварительного заключения // А.В. Масликин. - Рязань, 1976. С. 8.] 


К позитивным моментам Положения о предварительном заключении под стражу следует отнести то, что оно более полно определило правовой статус следственного изолятора как места содержания под стражей, уточнило правовое положение лиц, заключенных под стражу в качестве меры пресечения, и лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы. На взгляд ученых - процессуалистов, данную периодизацию следует дополнить пятым этапом. Его началом следует считать принятие Закона Российской Федерации»[footnoteRef:21]. [21:  Федеральный закон от 26.10.2002 «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» №103 - ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. №29. Ст.2759. 17 июля.] 


Этот закон существенно отличается по содержанию от ранее действовавшего Положения о предварительном заключении под стражу. Его отличительной особенностью является то, что он в целом отвечает нормам Конституции РФ, провозгласившей приоритет прав человека и гражданина, и международных договоров, ратифицированных Российской Федерацией.

Рассматриваемый закон более подробно регламентирует общественные отношения, возникающие в сфере содержания подозреваемых и обвиняемых под стражей. В анализируемом законе подробно урегулированы меры по обеспечению изоляции подозреваемых и обвиняемых от общества и предотвращению правонарушений в местах содержания под стражей. Такая регламентация обеспечивает, с одной стороны, решение задач, стоящих перед администрацией мест содержания под стражей, а с другой - охрану прав и законных интересов подозреваемых и обвиняемых.

Рассмотрение истории развития мест содержания под стражей в России позволяет сделать вывод о том, что правовое положение личности, содержащейся под стражей, и отношение к ней государства обусловливаются уровнем развития государства и общества в целом. Чем общество более цивилизованно, демократично и гуманно, тем гуманней и уважительней оно по отношению к своим членам. Этот процесс достаточно наглядно проявляется в нашей стране в период построения правового государства и становления гражданского общества.




ГЛАВА 2. ОСОБЕННОСТИ СОДЕРЖАНИЯ ПОД СТРАЖЕЙ ПОДОЗРЕВАЕМЫХ И ОБВИНЯЕМЫХ В СОВЕРШЕНИИ ПРЕСТУПЛЕНИЯ

2.1 Правовой статус подозреваемых и обвиняемых в совершении преступления во время их содержания под стражей



Граждане Российской Федерации, подозреваемые или обвиняемые в совершении преступлений, не лишаются и не могут быть лишены гражданства Российской Федерации по мотивам содержания их под стражей. Более того, согласно ст. 23 Закона Российской Федерации «О гражданстве Российской Федерации»[footnoteRef:22] в случае привлечения гражданина России к уголовной ответственности и вынесения постановления о привлечении его в качестве обвиняемого не допускается выход из гражданства по желанию ходатайствующего об этом лица. [22:  Федеральный закон от 31.05.2002 N 62-ФЗ (ред. от 29.07.2017) «О гражданстве Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2002. № 22. Ст. 2031. 3 июня.] 


Подозреваемые и обвиняемые в совершении преступлений пользуются правами и несут обязанности, установленные для граждан Российской Федерации с определенными ограничениями. Согласно п. 3 ст. 55 Конституции РФ права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства[footnoteRef:23]. Исходя из данного конституционного принципа, законодатель установил, что ограничения прав и свобод подозреваемых и обвиняемых могут устанавливаться только федеральными законами. [23:  Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с последующими изм. и доп.) // Российская газета. 1993. № 237. 25 декабря.] 


Таким образом, права и свободы подозреваемых и обвиняемых, принадлежащие им как гражданам России, не могут быть ограничены законами субъектов Российской Федерации, а также указами Президента Российской Федерации и решениями Правительства Российской Федерации, ведомственными (например, Минюста России) нормативными актами.

Подозреваемые и обвиняемые иностранные граждане и лица без гражданства, содержащиеся под стражей на территории Российской Федерации, несут обязанности и пользуются правами и свободами наравне с гражданами Российской Федерации, кроме случаев, установленных Конституцией, федеральными законами и международными договорами Российской Федерации. Содержание правового статуса подозреваемых и обвиняемых складывается из их прав, законных интересов и обязанностей, которыми они обладают во время содержания под стражей. Они сформулированы в ст. 17 Федерального закона РФ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений»[footnoteRef:24]. Их можно разделить на три вида: [24:  ФЗ от 15.07.1995 №103-ФЗ (ред. 30.10.2007) «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений». // СЗ РФ. 1995. №29. Ст. 2759.] 


1) права, определяемые наличием у подозреваемых и обвиняемых правового статуса гражданина Российской Федерации (для иностранных граждан и лиц без гражданства - фактом приравнивания к правовому статусу гражданина РФ);

2) права, возникающие в связи с их задержанием и арестом;

3) права, обусловленные нахождением этих лиц в режимном учреждений с особым внутренним распорядком.

Подозреваемые и обвиняемые имеют право получать информацию о своих правах и обязанностях, порядке и условиях содержания. Законодательством закрепляется право подозреваемых и обвиняемых на личную безопасность во время содержания под стражей. Подозреваемые и обвиняемые могут обращаться с предложениями, заявлениями и жалобами, в том числе по вопросам нарушений их прав и законных интересов к прокурору, в суд, органы государственной власти, органы местного самоуправления и общественные объединения.

Подозреваемым и обвиняемым гарантируется свобода совести. Они могут отправлять (совершать обряды и участвовать в них) религиозные обряды в камерах, а при наличии возможности - в специально оборудованных для этих целей помещениях. Для оказания духовной помощи подозреваемым и обвиняемым, по их просьбе и с разрешения лица или органа, в производстве которого находится уголовное дело, допускается приглашение в следственные изоляторы служителей религиозных культов.

Содержащиеся под стражей могут заниматься самообразованием и пользоваться для этого специальной литературой. Для несовершеннолетних создаются условия для получения общего среднего образования, им разрешается приобретать и получать школьно-письменные принадлежности в посылках и передачах сверх норм, предусмотренных законодательством.

Лица, содержащиеся под стражей, имеют право участвовать в гражданско-правовых сделках. Однако порядок участия в них имеет специфику. Так, они могут заключать такие сделки лишь с разрешения лица или органа, в производстве которого находится уголовное дело. В рамках указанных гражданско-правовых сделок они могут заключать и расторгать брак, участвовать в иных семейно-правовых отношениях.

Определенная часть общегражданских прав подозреваемых и обвиняемых ограничивается изоляцией. К ним относятся право на свидание с родственниками и иными лицами, переписку, получение посылок и передач, получение и отправление денежных переводов, приобретение продуктов и предметов первой необходимости.

Подозреваемым и обвиняемым на основании письменного разрешения лица или органа, в производстве которых находится уголовное дело, может быть предоставлено не более двух свиданий в месяц с родственниками и иными лицами продолжительностью до трех часов каждое под контролем сотрудников мест содержания под стражей.

Подозреваемым и обвиняемым разрешается вести переписку с родственниками и иными лицами без ограничения числа получаемых и отправляемых телеграмм и писем. В интересах обеспечения расследования преступлении переписка осуществляется только через администрацию места содержания под стражей и подвергается администрацией цензуре. Подозреваемым и обвиняемым разрешается получать без ограничения количества.

Подозреваемые и обвиняемые имеют право на получение и отправление денежных переводов. Администрация мест содержания под стражей по заключению врача принимает для подозреваемых и обвиняемых медикаменты в тех случаях, когда отсутствует возможность обеспечения ими. Предметы, вещества и продукты питания, которые представляют опасность для жизни и здоровья людей, могут быть использованы в качестве орудия преступления либо для воспрепятствования целям содержания под стражей, запрещаются к передаче. Денежные переводы, поступающие в места содержания под стражей, зачисляются на их лицевые счета. С разрешения администрации этих учреждений они могут из своих средств отправлять денежные переводы родственникам или иным лицам.

Права подозреваемых и обвиняемых, возникающие в связи с их задержанием и арестом, включают в себя право на свидания с защитником, право хранить при себе документы и записи, относящиеся к уголовному делу, право обращаться в суд по вопросу о законности и обоснованности содержания под стражей, нарушения их прав и законных интересов. С момента задержания подозреваемым и обвиняемым предоставляются свидания с защитником наедине. Количество и продолжительность свиданий не ограничиваются. Подозреваемые и обвиняемые имеют право хранить при себе документы и записи, относящиеся к уголовному делу.

Права подозреваемых и обвиняемых, обусловленные нахождением этих лиц в режимном учреждении с особым внутренним распорядком, довольно разнообразны. Так, подозреваемые и обвиняемые имеют право обращаться с просьбой о личном приеме к начальнику места содержания под стражей и лицам, контролирующим деятельность этого учреждения, во время нахождения этих лиц на его территории.

Подозреваемые и обвиняемые имеют право получать бесплатное питание, материально-бытовое и медико-санитарное обеспечение, в том числе в период участия их в следственных действиях и судебных заседаниях. Для этого создаются бытовые условия, отвечающие требованиям гигиены, санитарии и пожарной безопасности. Норма санитарной площади в камере на одного человека устанавливается в размере четырех квадратных метров. Подозреваемым и обвиняемым выдаются постельные принадлежности, посуда и столовые приборы. Все камеры обеспечиваются средствами радиовещания, а по возможности - телевизорами, холодильниками и вентиляционным оборудованием. В камеры выдаются литература и издания периодической печати из библиотеки места содержания под стражей либо приобретенные через администрацию этого учреждения в торговой сети, а также настольные игры.

Так, по состоянию на 01.01.2018 на одного человека в СИЗО приходится 4,8 кв. метра санитарной площади, в ПФРСИ – 7,3 кв. метра санитарной площади, тем самым в целом по УИС соблюдены требования статьи 23 Федерального закона «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений». Наиболее неблагоприятная ситуация с обеспеченностью санитарной площадью в СИЗО (в расчете на одного человека) указано в Таблице № 1[footnoteRef:25]. [25:  См. Приложение № 1.] 


В случае тяжкого заболевания либо смерти подозреваемого или обвиняемого администрация места содержания под стражей незамедлительно сообщает об этом его близким родственникам и прокурору, который по своей инициативе или заявлению родственников заболевшего либо умершего может проводить проверку по данному факту. Тело умершего после патологоанатомического исследования, а также производства действий, предусмотренных Уголовно-процессуальным кодексом, передается лицам, его востребовавшим. Захоронение умершего, тело которого не востребовано, осуществляется за счет государства.

Подозреваемые и обвиняемые имеют право пользоваться ежедневной прогулкой продолжительностью не менее одного часа. Несовершеннолетние пользуются ежедневной прогулкой продолжительностью не менее двух часов. Продолжительность прогулок беременных женщин и женщин, имеющих при себе детей, не ограничивается. 

Подозреваемые и обвиняемые могут пользоваться предоставляемыми администрацией настольными играми: шашками, шахматами, домино, нардами. Указанные лица имеют право на вежливое обращение со стороны сотрудников мест содержания под стражей, имеют право на получение одежды по сезону, разрешенной к ношению в местах содержания под стражей. Подозреваемым и обвиняемым в следственных изоляторах при наличии соответствующих условий предоставляется возможность трудиться.

Так, законодатель дифференцировал правовой статус подозреваемых и обвиняемых в зависимости от вида меры пресечения. Подозреваемые и обвиняемые, в отношении которых в качестве меры пресечения применено заключение под стражу имеют права и несут обязанности в соответствии с уголовно-исполнительным законодательством. Существуют системные нарушения прав человека в СИЗО, которые указаны в приложении № 2[footnoteRef:26]. [26:  См. Приложение №2.] 




2.2 Проблемы содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступления



Одним из прав подозреваемых и обвиняемых, содержащихся под стражей, является право на свидание с родственниками. Современные исследования показывают важность данного права и активное использование его лицами, содержащимися в следственных изоляторах[footnoteRef:27]. К сожалению, в научной литературе проблемам его реализации уделено мало внимания в отличие, например, от проблем предоставления права на свидание с адвокатами[footnoteRef:28]. [27:  Караваев И.В. Правовое регулирование предоставления свиданий подозреваемым и обвиняемым в местах содержания под стражей // Уголовно-исполнительное право. 2015. № 1. С. 84 - 89.]  [28:  Кузнецова О.Б. Порядок и условия предоставления осужденному свидания с адвокатом для получения юридической помощи // Адвокатская практика. 2015. № 1. С. 59 - 63; Пирожков В.Н. О предоставлении адвокатского ордера при повторном посещении СИЗО для свидания с подзащитным // Вестник Федеральной палаты адвокатов. 2012. № 1(35). С. 77 - 79; Поликарпов Б.А. Незаконные свидания адвокатов с подозреваемыми и обвиняемыми по подложному ордеру: уголовно-правовые средства противодействия // Адвокатская практика. 2012. № 6. С. 23 - 25.] 


Анализ судебно-следственной практики, вынесение Европейским судом по правам человека ряда решений, связанных с нарушением данного права, позволяют сделать вывод об актуальности критического анализа российского законодательства о порядке реализации обвиняемыми права на свидание с родственниками.

Обязательным условием реализации рассматриваемого права является подача ходатайства подозреваемым, обвиняемым о предоставлении свидания с конкретным родственником. Федеральный закон «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений»[footnoteRef:29] не закрепляет форму и содержание такого ходатайства. Однако системное толкование закона и Уголовно-процессуального кодекса РФ позволяет сделать вывод о том, что вышеуказанные ходатайства должны подаваться и рассматриваться в порядке, предусмотренном гл. 15 УПК РФ.  [29:  Федеральный закон от 26.10.2002 «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» №103 - ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. №29. Ст.2759. 17 июля.] 


Ходатайства родственников о предоставлении свидания также должны рассматриваться в порядке, предусмотренном гл. 15 УПК РФ, поскольку они соответствуют всем признакам, указанным в ч. 1 и 2 ст. 119 УПК РФ. Права родственников на свидание с обвиняемым, для обеспечения которых подаются ходатайства, закреплены в ст. 8 Конвенции о защите прав человека и основных свобод[footnoteRef:30] (далее - Конвенция) и ст. 395 УПК РФ. По поступившему ходатайству должностное лицо, осуществляющее производство по уголовному делу, обязано принять решение. Анализ практики вынесения данных решений свидетельствует о наличии ряда проблем. Во-первых, на сегодняшний день отсутствует единая позиция по вопросу о том, в каком порядке должны подаваться и рассматриваться жалобы на решения об отказе в предоставлении свидания. Во вторых, отсутствует единообразие и в процедуре рассмотрения жалоб родственников на свидание с обвиняемыми. Таким образом, жалобы родственников обвиняемых также должны рассматриваться в порядке, предусмотренном ст. 125 УПК РФ, поскольку: права этих лиц взаимосвязаны с правами обвиняемых, регулируются одной группой нормативных актов; решение, ограничивающее права родственников, принимается в ходе уголовного судопроизводства лицом, ведущим производство по уголовному делу, и обосновывается потребностями достижения целей уголовного процесса, интересов уголовного преследования.  [30:  Конвенция о защите прав человека и основных свобод (заключена в г. Риме 4 ноября 1950 г.) (с изм. от 13 мая 2004 г.) // ] 


Второй проблемой является отсутствие в законе четких критериев, которыми должны руководствоваться должностные лица, ведущие производство по делу, при разрешении ходатайств о предоставлении свидания. 

Решением вышеуказанной проблемы должно стать закрепление в законе конкретных оснований для отказа в предоставлении обвиняемому свидания с родными. Система таких оснований должна строиться: на основе принципа - ограничения, налагаемые на лиц, заключенных под стражу, должны быть минимально необходимыми для достижения тех целей, с которой они применяются[footnoteRef:31]; с учетом разрешенных в ч. 2 ст. 8 Конвенции целей ограничения права на свидание, к которым относятся: предотвращение беспорядков или преступлений; охрана здоровья и нравственности; защита прав и свобод иных лиц; с учетом необходимости гарантировать минимальный уровень поддержания семейных связей. [31:  Приложение к Рекомендации № Rec (2006) 2 Комитета министров Совета Европы "Европейские пенитенциарные правила" (принята 11 января 2006 г. на 952-м заседании представителей министров) // СПС "КонсультантПлюс".] 


Так же актуальной проблемой является отсутствие достаточного количества мест для содержания подозреваемых и обвиняемых. Это направление руководство ФСИН России способно вести самостоятельно, лишь устраняя следствие дефицита мест благодаря реконструкции имеющихся следственных изоляторов и строительству новых, созданию в исправительных учреждениях помещений, функционирующих в режиме следственного изолятора, а также расширению площадей уже действующих. Первопричину отсутствия достаточного количества мест - чрезмерно частое применение данной меры пресечения и продолжительность заключения - уголовно-исполнительная система самостоятельно устранить не может. Отмечается, что законодательное требование приема лиц в учреждения только при наличии свободных мест, повышение минимального срока наказания в виде лишения свободы за преступления, при которых лицу может быть назначено заключение под стражу, а в отношении несовершеннолетних - только в случае совершения ими тяжкого и особо тяжкого преступления могло бы в значительной степени дифференцировать избрание указанной меры пресечения.

Таким образом, жалобы родственников обвиняемых должны рассматриваться в порядке, предусмотренном УПК РФ, поскольку: права этих лиц взаимосвязаны с правами обвиняемых. Закрепление в законе конкретных оснований для отказа в предоставлении обвиняемому свидания с родными предполагает решение проблемы об отсутствии в законе четких критериев, которыми должны руководствоваться должностные лица, ведущие производство по делу, при разрешении ходатайств о предоставлении свидания. Отсутствие достаточного количества мест для содержания подозреваемых и обвиняемых, возможно, решить устраняя следствие дефицита мест благодаря реконструкции имеющихся следственных изоляторов и строительству новых, созданию в исправительных учреждениях помещений, функционирующих в режиме следственного изолятора, а также расширению площадей уже действующих.




ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Таким образом, анализируя проведенное исследование представляется возможным сделать следующие выводы:

1. Лица, заключенные под стражу, помещаются в специальные места содержания под стражей. Виды этих мест, порядок и условия содержания задержанных, подозреваемых и обвиняемых, гарантии их прав и законных интересов определяются специальными федеральными законодательными актами. В соответствии со ст. 7 Законом о содержании под стражей такими местами являются: СИЗО, ИВС, гауптвахты, ПФРСИ.

2. Основным источником, определяющим правовое положение мест содержания под стражей, является Федеральный закон от 26.10.2002 «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» №103-ФЗ.

3. Рассмотрение истории развития мест содержания под стражей в России позволяет сделать вывод о том, что правовое положение личности, содержащейся под стражей, и отношение к ней государства обусловливаются уровнем развития государства и общества в целом. Чем общество более цивилизованно, демократично и гуманно, тем гуманней и уважительней оно по отношению к своим членам. Этот процесс достаточно наглядно проявляется в нашей стране в период построения правового государства и становления гражданского общества.

4. Законодатель дифференцировал правовой статус подозреваемых и обвиняемых в зависимости от вида меры пресечения. Подозреваемые и обвиняемые, в отношении которых в качестве меры пресечения применено заключение под стражу имеют права и несут обязанности в соответствии с уголовно-исполнительным законодательством.

5. Закрепление в законе конкретных оснований для отказа в предоставлении обвиняемому свидания с родными предполагает решение проблемы об отсутствии в законе четких критериев, которыми должны руководствоваться должностные лица, ведущие производство по делу, при разрешении ходатайств о предоставлении свидания. 

6. Отсутствие достаточного количества мест для содержания подозреваемых и обвиняемых, возможно, решить устраняя следствие дефицита мест благодаря реконструкции имеющихся следственных изоляторов и строительству новых, созданию в исправительных учреждениях помещений, функционирующих в режиме следственного изолятора, а также расширению площадей уже действующих.
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ПРИЛОЖЕНИЕ № 1



Таблица  № 1

		Субъект РФ:

		м2



		Республике Крым и г. Севастополю

		2,4



		Московской области

		2,9



		Ставропольскому краю

		3,3



		г. Москве

		3,3



		Приморскому краю

		3,4



		Воронежской области

		3,6



		Краснодарскому краю

		3,6



		г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области

		3,7



		Республике Татарстан

		3,7



		Ростовской области

		3,8










ПРИЛОЖЕНИЕ № 2



Схема: системные нарушения прав человека в СИЗО









Системные нарушения прав человека в СИЗО





Материально-бытовое обеспечение

- Норма санитарной площади в камере на одного человека ниже установленной;

- Нехватка индивидуальных спальных мест





Бытовые условия, отвечающие требованиям гигиены, санитарии и пожарной безопасности





Медицинское обеспечение
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ВВЕДЕНИЕ



Актуальность работы состоит в том, что питание является одним из основных условий жизнедеятельности человека и в соответствии с требованиями нормативных актов Минздрава России должно обеспечивать поступление в организм необходимого количества калорий.

 В связи с этим вопросы организации питания осужденных приобретают особую значимость и требуют повышенного и повседневного внимания со стороны администрации исправительных учреждений. В настоящее время вопросам продовольственного обеспечения уделяется повышенное внимание со стороны органов управления ФСИН России, так как в условиях дефицита бюджетных средств, нестабильной политической ситуации в мире, уровень самообеспечения продуктами питания играет важнейшую роль для экономики страны и учреждений уголовно-исполнительной системы.

Организация питания осужденных, стабилизация работы пищеблока и непосредственно самой столовой влияют на состояние режима и правопорядка в исправительных учреждениях. Как показывает практика, причинами групповых неповиновений, а иногда даже и массовых беспорядков в ИУ, могут быть недостатки в организации питания осужденных, слабый контроль со стороны администрации за качеством приготовления пищи, нарушение норм положенности в предоставлении питания спецконтингенту и другое.

Также данная тема важна тем, что в исправительных учреждениях находятся и прибывают различные категории лиц, которым по различным основаниям необходимо различное питание, что обязательно должно соблюдаться и является сложным в организации и контроле процессом. 

В целом организация питания является важнейшим институтом, так как если не будут соблюдаться требования и нормы, которые установлены законодательством, то это будет негативно складываться на всю деятельность учреждения в целом.

Объектом исследования является общественные отношения возникающие в ходе организации питания в ИУ и СИЗО.

Предметом исследования являются уголовно - исполнительное законодательство, регулирующие организацию питания в ИУ и СИЗО и иные взаимосвязанные нормы, регулирующие данный институт.

Целью исследования является анализ нормативно правового регулирования организации питания в ИУ и СИЗО, повышенных норм питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых.

При написании данной работы были поставлены следующие задачи:

1. Исследование нормативно правового регулирования организации питания в ИУ, СИЗО УИС.

2. Рассмотрение норм питания в ИУ, СИЗО УИС.

3. Изучение порядка организации питания в ИУ, СИЗО УИС.

Теоретической основой исследования послужили научные труды таких ученых как: Баранков В.В., Кибиров А. Я., Новожилова Ж. С., Новожилова Ж.С., Зарубина О.А., Захаров А.В. и другие.

Нормативную базу исследования составляют: Конституция Российской Федерации, Уголовно-исполнительный кодекс, федеральной законодательство и приказы, регулирующие организацию питания в ИУ, СИЗО УИС.

Настоящая курсовая работа состоит из введения, 2 глав, 4 параграфов, заключения и списка использованных источников.

















ГЛАВА 1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ В ИУ, СИЗО УИС

1.1 Правовое регулирование организации питания в ИУ, СИЗО УИС



Правовая регламентация организации питания в учреждениях уголовно-исполнительной системы (далее-УИС) представляет собой не большое количество нормативно правовых актов (далее-НПА) которые в той или иной степени затрагивает этот аспект. Законодательная регламентация таких вопросов, как предоставление бесплатного питания, возмещение затрат на питание, питание по повышенным нормам для ряда осужденных, является гарантией соблюдения прав на достойное обращение с ними. Помимо всего прочего нормы законодательного права должны быть как можно сильнее приближенны к нормам международного права.

Так например в статье 11 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах 1966 г. закреплено право каждого на достаточный жизненный уровень для него самого и его семьи, включающий достаточное питание, одежду и жилище, а также на непрерывное улучшение условий жизни. Право на питание многими исследователями рассматривается как социальное право, гарантирующее реализацию принципа достоинства личности. При этом подчеркивается, что закрепление принципа достоинства личности через систему социальных прав имеет целью достижение таких характеристик бытия, которые свидетельствовали бы о том, что данного образа жизни достоин любой человек[footnoteRef:1]. Кроме того, комитет министров Совета Европы рекомендует государствам обеспечивать осужденных питанием с учетом их возраста, состояния здоровья, религии, культуры, характера работы[footnoteRef:2]. Данная регламентация в национальном законодательстве так же нашло свое отражение, но не в полном объёме. Так же Совет Европы рекомендует организовывать приемы пищи с разумным интервалом не менее трех раз в день.  [1: Баранков В.Л. Правовая регламентация питания лиц, отбывающих наказание в учреждениях уголовно исполнительной системы // Журнал российского права №4.2014. С.58.]  [2: Рекомендация Rec (2006)2 КМСЕ касающаяся Европейских тюремных правил (утв.
11 января 2006 г. на 952-м заседании заместителей министров). П. 22.1. ] 


Если рассматривать регулирование организации питания в Российской Федерации, то оно осуществляется Уголовно-исполнительным кодексом РФ, нормативными актами Правительства РФ, Министерства юстиции РФ и иных органов власти. Первый НПА который стоит рассмотреть это уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации (далее-УИК РФ) который в пункте 3 статье 99 закрепляет, что минимальные нормы питания осужденных устанавливается Правительством Российской Федерации. Так же данная статья закрепляет то, что за счет средств предприятия, осужденным, которые привлечены к трудовой деятельности, может быть организованно дополнительное питание сверх установленной нормы. 

С целью реализации нормы закрепленной в ч.3 статьи 99 УИК РФ  было принято Постановление Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых административному аресту, на мирное время». Данное постановление устанавливает минимальные нормы питания и перечень продуктов, которые приставлены в таблицах для всех категорий осужденных, а также для подозреваемых и обвиняемых на мирное время. Помимо минимальной нормы питания, также закрепляется лица, которым полагается дополнительное питание и размеры добавленного рациона. Стоит отметить, что данный НПА регулирует и освещает нормы питания только в мирное время.

Также данный вопрос регулируется Приказом Министерства юстиции РФ от 17 сентября 2018 г. № 189 «Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время». В приказе посредством представленных там приложений устанавливается минимальные нормы питания и помимо этого утверждается нормы замены одних продуктов питания другими при организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых.

Еще одним НПА, который закрепляет порядок и организацию приема пищи, конечно является Приказ Министерства юстиции РФ от 16 декабря 2016 № 295 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений», а именно в разделе №7 описывается порядок приема пищи осужденными находящимся в ИУ. Помимо этого, также Приказ Минюста России от 06.10.2006 № 311 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка воспитательных колоний уголовно-исполнительной системы» включает себя нормы, которые регулирует для несовершеннолетних осужденных порядок приема пищи в воспитательных колониях.

Основополагающим НПА, который регулирует порядок организации питания стоит считать Приказ ФСИН России от 02.09.2016 № 696 «об утверждении порядка организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы». Данным приказом регламентируется порядок деятельности различный служб и должностных лиц при организации питания, он устанавливает основные принципы планирования, обеспечения продовольствием ИУ и СИЗО УИС.

Подводя итог всему вышеизложенному, можно сделать вывод, что регулирование вопроса организации питания в ИУ и СИЗО, а также нормах питания и перечень продуктов в Российском законодательстве освещен довольно обширно и подробно. Единственной проблемой в регулировании можно считать тот факт, что нет в законодательстве норм, которые бы  закрепляли нормы питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых в военное время, не разъяснено ни в одном документе как будет организовывать их питание и что из себя будет представлять их рацион питания, ведь возможно в военное время серьезное ущемление прав осужденных, подозреваемых и обвиняемых.





1.2 Нормы обеспечения питания



Как уже было представлено ранее в отечественном законодательстве нормы питания устанавливаются такими НПА как: Постановление Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых административному аресту, на мирное время», а также Приказом Министерства юстиции РФ от 17 сентября 2018 г. № 189 «Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время», именно эти НПА и будут правовой основой исследования данного вопроса. 

Определение нормы положенности питания какому-либо конкретному осужденному, подозреваемому или обвиняемому исходит из того, является ли данное лицо больным каким-либо заболеванием, либо несовершеннолетним осужденным отбывающее свое наказание в воспитательной колонии, ведь таким осужденным положено дополнительное питание и оно будет разница с нормой питания остальных осужденных. Но если осужденный является совершеннолетним и не имеет никаких заболеваний и не имеет других обстоятельств, которые бы ему давали право на дополнительное питание, то его питание не будет отличатся от других. Также стоит отметить, что все нормы, которые будут приведены ниже, устанавливаются на одного человека в сутки и измеряются в граммах.

Начнем рассмотрение минимальных норм питания для осужденных к лишению свободы, содержащихся в учреждениях ФСИН на мирное время и рассмотрим какие продукты им положены. 

Осужденным мужчинам и женщинам зачастую на некоторые продукты питания устанавливаются разные нормы, у женщин зачастую количество граммов меньше чем у мужчин, связанно это с тем, что физиологически женщинам требуется меньше еды для восстановления сил и поддержания нормального функционирования их организма исходя из их физических различий от мужчин. Поэтому дальнейшее приведении примеров, будет разделятся на норму для мужчин и для женщин.

Например, осужденным мужчинам норма хлеба из смеси муки ржаной обдирной и пшеничной 1 сорта положено 300гр, а женщинам 200 гр. Но хлеба пшеничного из муки 2 сорта по 200гр и мужчинам и женщинам. Так же этим двум категориям положено одинаковое количество граммов макарон, мяса, рыбы, растительного масла, коровьего молока, яиц куриных, сахара, чая натурального, томатной пасты, овощей, киселя и фруктов сушеных. Различные нормы устанавливаются на такие продукты как: крупы, маргариновая продукция, поваренная пищевая соль и картофель.

Так, в ежедневный рацион питания у осужденных входит: хлеб из смеси муки, макаронные изделия, мясо, рыба, маргарин, растительное масло, коровье молоко, яйца куриные, сахар, соль, чай, лавровый лист, горчичный порошок, томатная паста, картофель, овощи, кисели или сушеные фрукты.

По данным нормам также обеспечиваются: осужденные к лишению свободы, находящихся в колониях-поселениях ФСИН России, а также оставленные в СИЗО ФСИН России, для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию; осужденные к лишению свободы при перемещении к месту отбывания наказания под конвоем (сроком свыше 3 суток); осужденные к лишению свободы, содержащихся в одиночных камерах по их просьбе и в иных случаях при возникновении угрозы их личной безопасности.

[bookmark: _Hlk6582619]В рацион несовершеннолетних осужденных и осужденных, достигших 18 лет и оставленных в воспитательных колониях до достижения 19 лет входит: картофель-400гр, фрукты свежие- 250гр, мясо-105гр, мясо птицы- 70гр, сельди-110гр, творога-70гр, колбасных изделий-25гр,сыра-12гр, и другое. Конечно, если проводить параллель между объёмом продуктов у несовершеннолетних и у взрослых осужденных становится видно, что у несовершеннолетних осужденных рацион является более разнообразным. 

Так же законодательно устанавливаются повышенные нормы питания для разных категорий осужденных, отбывающих наказания в исправительных учреждениях, подозреваемых и обвиняемых находящихся в СИЗО, которые дополнительно выдаются на одного человека в сутки. Это такие категории лиц как: беременные женщины, кормящие матери; несовершеннолетние; инвалиды I и II группы; больные; лица занятые на тяжелых работах и работах с вредными условиями труда; осужденные , подозреваемые и обвиняемые рост которых 190 см и выше. Далее рассмотрим какие дополнительные нормы полагаются различным категориям.

Например, для мужчин и женщин, которые заняты на тяжелых работах и на работах с вредными условиями труда дополнительно выдается хлеб- 50г, макаронные изделия и рыбы по 20г, мяса-40г и другое. Данные дополнительные нормы необходимы для того, чтобы лица, которые выполняют наиболее энергозатратную деятельность быстрее восстанавливали свои силы.

Также осужденным, подозреваемым и обвиняемым беременным женщинам и кормящим матерям дополнительно в их рацион питания полагается 100г - овощей, 60г - мяса, 400мл-молока коровьего, 50-творога и другие продукты, данное дополнительное питание является очень важным аспектом так как в данном случае женщине необходимо большее количество еды. 

Еще одной группой осужденных, подозреваемых и обвиняемых которым положено дополнительное питания является инвалиды I и II группы, для них также предусмотрено дополнительное питание в виде: 150мл- коровьего молока, 20г-масла и 1,5 куриных яйца в неделю. Стоит отметить то, что данные нормы предоставляются только по предписанию врача. 

Больные язвенной болезнью, злокачественными новообразованиями, дистрофией, авитаминозом, анемией, сахарным диабетом, ВИЧ, туберкулезом также получают дополнительное питание к минимальной норме.

Несовершеннолетним осужденным, подозреваемым и обвиняемым в свою очередь дополнительно полагается довольно обширный перечень продуктов таких как: овощи и зелень, свежие фрукты, плодовые и ягодные соки, кондитерские изделия, какао, кофе, мясо птицы, рыба, колбасные изделия, творог, сметана и сыр. 

И последней группой лиц, которым приказ закрепляет дополнительное питание является осужденные, подозреваемые, обвиняемые рост которых составляет 190см и выше, этим категориям нужно выдавать дополнительное питание в размере не более 50% минимальной нормы, но данное право может быть предоставлено только по заключению врача.

Также стоит отметить, что норма питания распределяется по энергетической ценности (калорийности): на завтрак - 30 - 35%, на обед - 40 - 45% и на ужин - 20 - 30%, а для воспитательных колоний - суточная калорийность распределяется: на завтрак - 20%, на второй завтрак 15%, обед - 30 - 35%, полдник - 5 - 10%, ужин - 25%.

Все эти категории безусловно нуждаются в повышенных нормах питания, государство выделяя данных лиц в отдельную категорию для получения дополнительных норм питания оберегает и сохраняет здоровья данных лиц, от возможных последствий, которые могут выразится в ухудшении состояния и здоровья организма у человека.

Далее стоит разобрать нормы питания для подозреваемых и обвиняемых которые содержатся в СИЗО. На первый взгляд может показаться, что нормы которые закреплены для осужденных не отличаются от норм которые предназначены для подозреваемых и обвиняемых, но при детальном рассмотрении и сравнение можно увидеть то, что различий хоть и не много но есть, но стоит отметить, что перечень продуктов питания почти идентичен, но имеет различие в том, что осужденным в отличие от подозреваемых и обвиняемых,  положены куриные яйца, а подозреваемым и обвиняемым не положены. Но в основном в нормах питания различны только граммы. 

Так, например для подозреваемых и обвиняемых женщин устанавливается на 50 грамм меньше хлеба 1 и 2 сорта, чем для осужденных женщин, но в свою очередь для мужчин, которые находятся в СИЗО хлеба 2 сорта, положено наоборот на 50 грамм больше, чем осужденным мужчинам. На 10 грамм больше разной крупы положено осужденным мужчинам, чем подозреваемым и обвиняемым. Так же в СИЗО для мужчин и для женщин устанавливается на 10 грамм больше мяса, чем лицам, содержавшимся в ИУ. Самой большой разницей в граммах является у женщин в норме молока, в СИЗО -200 грамм, а в ИУ- 100 грамм. 

При анализе и сравнении норм питания у осужденных и у подозреваемых и обвиняемых становится ясно, что питаются данные категории лиц примерно одинаково, что логично, ведь лица, которые содержаться в СИЗО и ИУ хоть и имеют разный правовой статус, но права и потребности в питании остаются одинаковыми. 

Также стоит сделать вывод, что законодатель установил определенные категории, которые имеют право на повышенные нормы питания, этот список можно считать достаточно полным и детальным.

Помимо, всего перечисленного стоит обратить внимание на то, что перечень продуктов, которые положены осужденным, подозреваемым и обвиняемым достаточно разнообразен, но проблема может быть в том, что само качество данных продуктов зачатую может быть не совсем удовлетворительным.













































ГЛАВА 2 ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ

2.1 Порядок организации питания в ИУ



Порядок организации питания является важной и сложной составляющей в функционировании ИУ, так как при организации следует учитывать и совершать различные алгоритмы действий, без которых невозможно поддерживать нормальное и стабильное функционирование ИУ в целом.

[bookmark: _Hlk9793585]Организация питания осужденных, работа пищеблока и столовой влияют на состояние режима и правопорядка в исправительных учреждениях. Как показывает практика, причинами групповых эксцессов в ИУ могут быть недостатки в организации питания осужденных, слабый контроль со стороны администрации за качеством приготовления пищи и др[footnoteRef:3]. [3:  Захаров А.В. Зарубина О.А. Современное состояние и перспективы развития организации питания осужденных в условиях камерного содержания // Сборник материалов Всероссийского научно-практического круглого стола. 2017. С.13-23.] 


Питание осужденных подразделяется на общее (организованное), обеспечиваемое за счет средств федерального бюджета, и индивидуальное (личное) - за счет личных средств осужденного (посылки, передачи, приобретение продуктов в магазине и др.).

Организация питания осужденных за счет средств федерального бюджета в настоящее время осуществляется в соответствии с Приказом № 696 от 2 сентября 2016 г. «Об утверждении Порядка организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы». Стоит отметить, что данный НПА довольно четко и полно освещает такой аспект как – организация питания.

В ИУ разного типа порядок организации пищи разнится, ведь в некоторых учреждениях осужденные содержаться в запираемых камерах, а в других в общежитиях. И это конечно по-разному организует порядок приема пищи в связи с особенностями содержания.

В учреждениях УИС за организацию питания отвечает начальник ИУ, через различные отделы и службы он обеспечивает поддержания состояния помещений и оборудования столовой, организует хранение и получение продовольствия, утверждает раскладку продуктов, а так же время приема пищи в учреждении, осуществляет контроль за соблюдением технологии приготовления пищи, обеспечивает соблюдение санитарно-гигиенических норм и многое другое. Также за организацию питания отвечает заместитель начальника колонии, курирующий вопросы тылового обеспечения, он в свою очередь контролирует составление раскладок продуктов для приготовления пищи осужденным; организует правильную эксплуатацию и своевременный ремонт оборудования продовольственной службы и т.д. Еще одним сотрудником, без которого организация питания не представляется возможным является начальник (старший инспектор) отдела (группы) интендантского и хозяйственного обеспечения учреждения УИС  (далее начальник ОИХО) подчиняется заместителю начальника учреждения УИС, курирующему вопросы тылового обеспечения. Он отвечает за своевременное обеспечение учреждения УИС продовольствием, техникой и имуществом продовольственной службы по утвержденным нормам, организацию своевременного и доброкачественного питания осужденных, содержание, хранение продовольствия, техники и имущества продовольственной службы, санитарное состояние объектов продовольственной службы. Также принимает участие медицинский работник, который принимает участие в разработке режима питания, предоставляет списки лиц, которым необходимо дополнительное питание, осуществляет систематический контроль за качеством еды и за качеством приготовления пищи и т.д. 

Еще одним лицом, которое участвует в организации питания является начальник (заведующий) столовой, он выдает продукты поварам, участвует в составлении раскладки продуктов, осуществляет контроль за полнотой закладки продуктов в котел, организует и проводит контроль качества готовых блюд, обеспечивает правильные условия хранения продуктов и полуфабрикатов, руководит работой работников столовой, не допускает к работе в столовой лиц, не прошедших медицинский осмотр и необходимые лабораторные исследования, обеспечивает соблюдение работниками столовой (пищеблока) правил техники безопасности и противопожарных правил, следит за исправностью вентиляции, дымоходов, электропроводки, водопровода, канализации, не допускает в столовую (пищеблок) посторонних лиц, а также лиц без санитарной одежды и другое.

Еще лицами, которые задействованы в организации питания являются сами осужденные, а именно осужденные, которые работают в учреждениях в качестве поваров. На них возложено очень большой объём работы и обязательств, которые они обязаны соблюдать не только потому что они являются спец контингентом, но еще и потому что они лица, которые непосредственно связанны с приготовлением пищи.  Например они обязаны: получать продукты от начальника (заведующего) столовой по массе и наименованиям; выполняет указания начальника (заведующего) столовой по обработке продуктов, приготовлению и раздаче пищи, соблюдает чистоту на рабочем месте и правила личной гигиены; своевременно проходить медицинские осмотры и обследования, а также помимо всего этого они обязаны соблюдать требования режима неукоснительно и беспрекословно. 

В учреждениях УИС, где содержаться совершеннолетние осужденные, организуется трехразовое питание (завтрак, обед и ужин) с интервалами между приемами пищи не более 7 часов, а в ИУ, где содержатся несовершеннолетние осужденные устанавливается пятиразовое питание (завтрак, второй завтрак, обед, полдник, ужин), с промежутком между приемами пищи не должен быть больше 3,5-4 часа. Часы приема пищи определяются начальником учреждения УИС в распорядке дня. В лечебных исправительных, лечебно-профилактических учреждениях УИС и больницах медико-санитарных частей ФСИН России количество приемов пищи и режим питания назначаются лечащим врачом.

Раскладка продуктов по нормам питания составляется начальником ОИХО учреждения УИС совместно с начальником (заведующим) столовой. Раскладка продуктов подписывается заместителем начальника учреждения УИС, курирующим вопросы тылового обеспечения, начальником ОИХО учреждения УИС, медицинским работником медицинского подразделения, начальником (заведующим) столовой и утверждается начальником учреждения УИС. После чего изменение ассортимента продуктов практически не допускается, это возможно только с разрешения начальника учреждения УИС в определенных случаях. Раскладка продуктов обязательно составляется еженедельно, отдельно по каждой норме питания строго в трех экземплярах, первый из которых, а именно подлинник, находится в бухгалтерии учреждения УИС и служит основанием для выписки продуктов со склада в столовую учреждения УИС; второй экземпляр вывешивается в горячем цехе столовой, как документ для руководства по приготовлению пищи; третий - в обеденном зале столовой для ознакомления осужденных с тем, что будет подаваться на приемы пищи. Стоит учитывать, что при раскладке продуктов одно и тоже блюдо не может повторятся более 2-3 раз.  Продукты в котел, при каждой закладке, производится только в присутствии ДПНУ, в случае если выявлена недостача либо излишки, то ДПНУ незамедлительно докладывает об это начальнику ИУ и начальнику ОИХО.

Качество готовой пищи контролируется путем снятия пробы медицинским работником и оперативным дежурным по ИУ. Проба хранится в холодильнике в течение трех суток. Пища в столовых учреждений УИС готовится в соответствии с раскладкой продуктов, выдается в горячем виде. По дням недели в течение месяца предусматривать к выдаче компот из сухофруктов и кисель в равных соотношениях (через день)[footnoteRef:4]. На завтрак и ужин готовятся по одному второму блюду и чай, на обед - первое, второе блюда и компот из сухофруктов (или кисель). [4:  Захаров А.В. Зарубина О.А. Современное состояние и перспективы развития организации питания осужденных в условиях камерного содержания // Сборник материалов Всероссийского научно-практического круглого стола. 2017. С.13-23.] 


Пища должна быть готова за 20-30 минут до начала раздачи и выдана в сроки, не превышающие двух часов с момента ее готовности. Компот и кисель должны быть приготовлены не ранее чем за два часа до начала приема пищи. Иными словами, вся пища должна быть свежая.

Согласно ПВР № 295 прием пищи осужденными производится поотрядно в часы, установленные распорядком дня ИУ. В рабочее время прием пищи осужденными производится побригадно в столовой либо на объектах работы в специально оборудованных и отвечающих санитарным требованиям помещениях для приема пищи. Также в целях непрерывной работы коммунально-бытовых объектов (бани, парикмахерской, прачечной) начальники ИУ могут разрешить осужденным, работающим на этих объектах, прием пищи не в составе соответствующих отрядов, бригад. Во время приема пищи осужденными в столовой должен присутствовать представитель администрации ИУ, как правило это начальник того отряда, который в определенный момент принимает пищу, также при приеме пищи присутствует ДПНУ. Осужденные перед тем, как зайти в столовую выстраиваются и в колонну по одному заходя в помещение снимают верхнею одежду, моют руки и после этого проходят по раздачи, где получают рацион питания, после этого следуют на закрепленные места и начинают прием пищи, встают после приема пищи по команде. В воспитательных колониях для поддержания должного порядка во время приема пищи осужденными в столовой присутствуют дежурные воспитатели и дежурный помощник начальника колонии,

Осужденные, содержащиеся в камерах ШИЗО, ПКТ, ЕПКТ, ТПП, пищу принимают в камерах или на объектах работы в специально оборудованных помещениях для приема пищи, отвечающих санитарным требованиям, так как эти лица находятся изолированно от общей массы осужденных, их питание организуется таким образом, что им специально выделенный работник столовой приносит горячее питание и под надзором сотрудника ИУ производит раздачу пищи. 

Осужденные, содержащиеся в карантинном отделении, принимают пищу в общежитии карантина либо в столовой ИУ отдельно от остальных осужденных согласно распорядку дня.

Руководство учреждения должно организовывать контроль и наблюдение за состоянием питания осужденных. Их задачи состоят в следующем: проверка организации питания; проверка организации хранения продовольствия и его качественных показателей; проверка санитарного состояния столовых (пищеблоков); проведение систематического контроля за качеством приготовленной пищи и полнотой ее доведения до осужденных, подозреваемых и обвиняемых; проверка подготовки поваров; своевременное и качественное проведение контрольно-показательных варок пищи. Также контроль осуществляется должностными лицами территориальных органов ФСИН России и структурными подразделениями ФСИН России при проведении ревизий, проверок и инспектирований. 

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что организация питания в ИУ является сложным процессом, который включает в себя огромное количество манипуляций и так же сложность состоит в том, что в процесс организации питания включен сам спецконтингент. Это является проблемой, так как помимо того, что нужно контролировать осужденных в процессе приема их пищи, так еще нужно контролировать их при осуществления готовки самой пищи. Ведь при осуществлении такой деятельности как приготовление пищи, лица, которые там работают имеют возможность хранить в помещении столовой запрещенные предметы, также они могут воровать продукты питания и употреблять их самостоятельно либо же продавать их другим осужденным, что конечно же недопустимо и запрещено. 





2.2 Порядок организации питания в СИЗО



Лиц, которые содержатся в СИЗО также, как и осужденных необходимо обеспечивать достойным и достаточным питанием для поддержания их здоровья. Организация питания в СИЗО отличается от организации питания в ИУ, у нее существует свои определенные особенности, которые далее стоит рассмотреть. 

Главной особенностью и трудностью в организации питания в СИЗО является тот факт, что осужденные, содержатся в камерах, и поэтому пищу принимают они соответственно покамерно. Время приема пищи осужденными производится в установленное распорядком дня время, который утверждается начальником учреждения УИС. Как правильно на прием пищи отводится около 30 минут, и этого вполне достаточно так как по факту подозреваемые и обвиняемые практически в любое время могут принимать пищу, которая передается им в посылках и передачах.

Отличительной особенностью организации питания в СИЗО от ИУ является то, что в СИЗО столовая посуда, столовые приборы: миска, кружка, ложка; ножи для резки продуктов питания подозреваемым и обвиняемым могут быть выданы в кратковременное пользование под контролем администрации, это выполнятся тогда, когда у лица нет своих собственных столовых приборов. Но когда лицо имеет их, то об это делается запись в соответствующем документе по учету индивидуальных средств, находящихся в пользовании у подозреваемого обвиняемого.

В СИЗО порядок составления и утверждения раскладки абсолютно идентичен порядка в ИУ, который рассматривался ранее, так же порядок обеспечения контроля и перечень лиц его осуществляющий также тот же. Но, есть отличие, так как в СИЗО раскладки продуктов составляются в двух экземплярах, а не в трех как в ИУ, это обуславливается тем, что осужденные питаются в столовых, где они могут ознакомится с меню на определенный день, но так как подозреваемые и обвиняемые в СИЗО осуществляют прием пищи непосредственно в камерах, то и нет надобности вывешивать раскладку в столовой СИЗО. 

В камеры СИЗО пища доставляется в термосах или другой герметически закрывающейся посуде, таким образом чтобы обеспечить соблюдение санитарных правил, крышки должны быть промаркированы в соответствии с блюдом и местом раздачи пищи. Доставка и раздача пищи производятся обязательно под наблюдением и сопровождением младшего инспектора отдела режима, лицами из числа осужденных, которые оставлены для хозяйственного обслуживания и которые прошли медицинский осмотр.

Контроль за доставкой и раздачей пищи осуществляет дежурный помощник начальника учреждения УИС. Передавать термоса либо герметические емкости с пищей в камеры для самостоятельной раздачи пищи подозреваемыми и обвиняемыми категорически запрещается. Раздача пищи должна производиться обязательно чистыми кухонными и столовыми приборами, при необходимости используются одноразовые перчатки из материалов, разрешенных для контакта с пищевыми продуктами.

Контроль за полнотой доведения горячей пищи возлагается на сотрудников, которые обеспечивают контроль за подачей пищи. Это важная задача, так как при передачи пищи сотрудник должен следить за тем, чтобы осужденные не переговаривались с подозреваемыми и обвиняемыми, также чтобы при передаче пищи не были переданы какие-либо предметы, записки, дополнительная еда и т.п.

После того как подозреваемые и обвиняемые закончили прием пищи, они самостоятельно осуществляют мытье собственной посуды, а если же посуда является выданной, то она моется в пищеблоке учреждения, осужденными, оставленными для хозяйственного обслуживания.

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что подозреваемые и обвиняемые должны быть обеспеченны полным рационом питания, но проблема является в том, что сами лица содержавшееся в СИЗО никак не могут проконтролировать полный ли рацион питания они получают или нет и качественные ли продукты используются при приготовлении пищи, так как они физически не имеют доступа к раскладки продуктов питания.

Также изучая организацию питания подозреваемых и обвиняемых, можно сделать вывод о том, что существуют сложности при осуществлении порядка приема пищи, что безусловно является проблемой, так как лица, которые содержатся в СИЗО осуществляют прием пищи покамерно, то сам развоз продуктов питания является достаточно длительным процессом, который нужно осуществлять так, чтобы осужденные которые производят развоз и подачу пищи не пересекались с подозреваемыми и обвиняемыми, что безусловно в какой-то мере приостанавливает деятельность и передвижения подозреваемых, обвиняемых и самих сотрудников в СИЗО.







































ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Организация питания в ИУ и СИЗО представляет собой очень трудоемкий и длительный процесс, который необходимо производить с соблюдением большого количества НПА, помимо этого в данной деятельности принимает участие большое количество сотрудников. Также из в года в год в ИУ и СИЗО разными службами производятся проверки того, как соблюдаются нормы питания и безусловно проверяется надзор за качеством продуктов, из которых готовится пища. Помимо всего, государство постоянно утверждает новые и изменяет действующие законодательные акты, которые регламентирует данную деятельность, что помогает усовершенствовать порядок организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых. 

Проблемой, выявленной в ходе проведенного исследования, является то, что организация питания осужденных в соответствии с нормами по калорийности и учетом потребностей человека в суточной норме витаминов, является недостаточной. 

Также в ИУ остаются в дефиците натуральные продукты с содержанием белка и витаминов, овощи и фрукты, которые необходимы человеку. Минимальный рацион поддерживается в течение продолжительного времени за счет продуктов ограниченного и довольно скудного ассортимента.

Еще одной важной и острой проблемой является то, что в сложной и безвыходной ситуации оказываются вегетарианцы, так как в правилах внутреннего распорядка, установленных нормативах питания, порядке поставки продуктов не учитываются индивидуальные запросы осужденных, которые в силу своих убеждений не могут употреблять в пищу продукты которые предлагаются для питания спецконтингента.

Стоит обратить внимание на проблему того, что в национальном законодательстве не учитывается религиозные и культурные обычаи осужденных при обеспечении их питанием, поэтому стоит закрепить в действующих нормативно правовых актах норму, которая бы регулировала данную ситуацию. 

Стоит понимать, что при организации питания, нормы должны устанавливаться в зависимости от местных условий и с учетом особенностей продовольственной ситуации в регионе нахождения учреждений УИС. 

Намного эффективней и экономически выгодней было бы открытие новых и как можно большего количества предприятий, которые бы функционировали на территориях самих учреждениях, что позволяло бы помимо повышенного продовольственного обеспечения и положительной финансовой составляющей еще бы и предоставило осужденным дополнительные рабочие места.
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Актуальность темы курсовой работы обусловлена тем, что практика борьбы с преступностью свидетельствует о том, что эффективность этого вида деятельности наряду с другими факторами находится в прямой зависимости от используемых в ней средств и методов. Чем совершеннее эти средства и методы, тем точнее и быстрее решаются задачи, сопряженные с расследованием преступлений. Отсюда следует, что всемерное использование результатов и средств научно-технической революции и научно-технического прогресса, бурное развитие которых характерно для современного этапа нашей страны, является одним из направлений дальнейшего совершенствования теории и практики борьбы с преступностью, а также особую важность в рамках профилактики борьбы с преступностью, раскрытия и расследования преступлений в УИС. Всё, указанное выше, на наш взгляд, обосновывает актуальность избранной темы. 

Объектом курсовой работы выступает процесс становления криминалистики как науки и ее отражение в деятельности уголовно-исполнительной системы. 

Предметом курсовой работы являются криминалистические теории, закономерности возникновения информации о преступной деятельности лиц, совершающих преступления в местах лишения свободы, а также основные этапы становления и развития криминалистических знаний, их роль и место в УИС. 

Целью курсовой работы является изучение истории становления и развития криминалистики, ее отражение в деятельности УИС. Данная цель обусловила постановку следующих задач:

1. изучить криминалистику в России в дореволюционный период.

2. рассмотреть этап развития криминалистики в советский период.

3. осветить положения криминалистики начала XXI века.

4. определить отражение криминалистических учений в деятельности уголовно-исполнительной системы. 

Методологическую основу курсовой работы составляют общенаучный диалектический метод, сравнительно-правовой, формально-логический, статистический методы. 

Нормативно-правовую основу курсовой работы составляют: Конституция РФ, Уголовно-исполнительный кодекс РФ, Закон РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», Распоряжение Правительства РФ «О концепции развития УИС до 2020 года», иные федеральные законы и нормативно-правовые акты, регламентирующие применение криминалистических знаний в деятельности УИС. 

Теоретическую базу курсовой работы составляют труды ученых, как: Р.С. Белкин, А.И. Винберг, Г.Л. Грановский, В.И. Гончаренко, Г.Г. Зуйков, 3.И. Кирсанов, В.Н. Кудрявцев, И.Д. Кучеров, И. М. Лузгин, В.С. Митричева, В.Ф. Орлова, А.Р. Ратинов, Н.А. Селиванов, А.А. Эйсман, Р. Э. Эльбур.

Структура курсовой работы состоит из введения, двух глав, заключения и библиографического списка.
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В истории становления криминалистики в России можно выделить несколько периодов, каждый из которых отличается уровнем ее развития, своими частными задачами и особенностями правового обеспечения. Изучение истории криминалистики позволяет глубже понять ее истоки, социальную функцию и тенденции развития[footnoteRef:1]. Обратим внимание на то, что современная наука выделяет следующие основные этапы, определяющие развитие отечественной российской криминалистики:  [1:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


1) до октября 1917 г. – дореволюционный период (возникновение и первый опыт использования криминалистических приемов и средств в уголовном процессе дореволюционной России);

2) советский период, который делится на: 

а) 1917–30-е гг. – накопление эмпирического материала; 

б) 1940–50-е гг. – формирование частных криминалистических теорий; 

в) 1960–80-е гг. – формирование и развитие общей теории и методологии криминалистики[footnoteRef:2];  [2:  См.: Аверьянова Т. В. Белкин Р. С. Корухов Ю. Г. Россинская Б. Р. Криминалистика. Учебник для ВУЗов – М., 2006.C.102.] 


3) постсоветский период (с 1990-х гг. и по настоящее время – разработка и внедрение новых технологий в изменившихся социальных и экономических условиях в стране, дальнейшее совершенствование общей и частных криминалистических теорий)[footnoteRef:3]. [3:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.229.] 


Полагаем, что для того, чтобы сложилось представление о том, на каком из этапов и какие именно достижения были сделаны «учеными- криминологами», необходимо кратко охарактеризовать указанные исторические периоды отечественной криминалистики. В России, как и в других европейских странах, отдельные приемы ведения следствия, распознания подложных документов, сличения подписей и почерков, проведения допросов, очных ставок, осмотров и других следственных действий, содержащие начальные криминалистические знания, известны издавна[footnoteRef:4].  [4:   См.: Белкин Р.С. Общая теория криминалистики на современном этапе ее развития. В кн.: Использование достижений науки и техники в предупреждении, раскрытии и расследовании преступлений. Саратов, 2001.С.138-139.] 


Начиная с XVII века в работах по уголовному судопроизводству появляются рекомендации о привлечении к расследованию и судебному рассмотрению уголовных дел лиц, «знающих» в распознавании ядов и сличении почерков, обладающих медицинскими и другими специальными познаниями. В XVIII веке были предприняты первые попытки обобщения отечественной судебной практики: Соборное уложение 1649 г. окончательно закрепостило крестьянство в России, ужесточило репрессии и повысило роль дворянства, а реформа патриарха Никона расколола православную веру и единую идеологию россиян, - эти и другие факторы усилили накал социальной напряженности среди населения и привели к усложнению криминальной ситуации в стране[footnoteRef:5]. [5:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1.С.198.] 


В работе И.Т. Посошкова «О скудости и богатстве» (1724) рассматривались не только вопросы судопроизводства, но и обычные тогда приемы ведения следствия: испытание на дыбе, огнем и железом, лишением пищи и воды. В середине XIX века в России сформировались потребность и условия для исследований преступности, судебной и экспертной практики, разработки на основе результатов данных исследований методических рекомендаций и руководств для следователей и суда. Появилась необходимость в систематизации и обобщении эмпирического материала, результатов применения в практике первых научных разработок, формировании и преподавании специальной учебной дисциплины и нового научного знания – «полицейской» науки, как их в то время называли[footnoteRef:6]. В эти годы своими научными трудами заложили основы данной «учебной дисциплины» и «полицейской» науки практики и теоретики как из разных европейских стран1, - в свет выходит ряд практических руководств, содержащих криминалистические рекомендации по раскрытию и расследованию преступлений.  [6:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


Учеными указывается, что лишь после судебной реформы 1864 г., покончившей с теорией формальных доказательств, появляется научный интерес к анализу и систематизации методов собирания и использования косвенных доказательств[footnoteRef:7]. В этот период такого рода рекомендации содержались главным образом в трудах процессуалистов. Так, в работе А.А. Квачевского «Об уголовном преследовании, дознании и предварительном исследовании преступлений по судебным уставам 1864 г.» были рассмотрены некоторые способы совершения преступлений, показаны свойственные им следы, способствующие розыску преступника; даны рекомендации о порядке составления протоколов, упаковке вещественных доказательств, поиске и приемах собирания различных улик[footnoteRef:8].  [7:  См.: Торвальд Ю. Сто лет криминалистики. М., 1974.С.111-119.]  [8:  См.: Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.: 1988.С.201.] 


Определенную роль в развитии и использовании криминалистических знаний в русском судопроизводстве сыграли широко известная работа Л.Е. Владимирова «Учение об уголовных доказательствах» (1910 г.), книга О.Н. Трегубова «Основы уголовной техники» (1915 г.). Распространению же истинно криминалистических знаний в конце XIX – начале XX вв. способствовали переведенные и опубликованные в России труды зарубежных криминалистов Г. Гросса[footnoteRef:9], Р.А. Рейсе[footnoteRef:10], А. Вайнгардта, оказавшие значительное влияние на русских ученых. Г. Гросс указывал в своих работах («Руководство для судебных следователей, чинов общей и жандармерской полиции») на две задачи криминалистики: практическую и теоретическую. Первая направленна на истину в каждом уголовном деле, а вторая заключается в изучении преступника и познании преступления вообще. [9:  См.: Гросс Г. Руководство для судебных следователей. Спб., 1898.С.190.]  [10:  Рейсе Р.-А. Научная техника расследования преступлений. Спб., 1912.С.122.] 


Также в этой работе систематизировались все известные в то время средства и приемы работы с доказательствами, разработал ряд оригинальных рекомендаций по обнаружению, изъятию и исследованию следов и иных вещественных доказательств, описал быт и жаргон профессиональных преступников, наиболее распространенные в практике способы совершения и сокрытия преступлений и сформулировал основы методики раскрытия и расследования ряда опасных преступлений. И начиная с 1880-х гг. журналы «Право»[footnoteRef:11], «Вестник полиции», «Журнал министерства юстиции», «Юридическая летопись», «Журнал гражданского и уголовного права», а также «Юридическая газета» и «Судебная газета» периодически публиковали статьи иностранных и отечественных криминалистов, что весьма способствовало распространению криминалистических знаний среди юристов-практиков. Так, например, работа В.И. Лебедева «Искусство раскрытия преступлений. Дактилоскопия» (1912 г.) фактически является отражением концепции Г. Гросса и других западноевропейских криминалистов по данному вопросу. Велика роль в становлении отечественной криминалистики Е.Ф. Буринского (1849–1912), которого по праву считают криминалистической фотографии в области исследования документов, его монография «Судебная экспертиза документов, производство ее и пользование ею» (1903 г.) выходит далеко за рамки названия и практически является первым оригинальным научным трудом по криминалистике в России. [11:  Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.:1988.С.181-190.] 


В ней не только излагаются разработанные методы исследования документов, но и сформулирована концепция судебной экспертизы вообще, ее использования в уголовном и гражданском судопроизводстве[footnoteRef:12]. Заслугой Е.Ф. Буринского является также создание первого научного экспертного учреждения в России – судебно-фотографической лаборатории при Санкт-Петербургском окружном суде (1899 г.), на базе которой впоследствии была создана правительственная судебно-фотографическая лаборатория при прокуроре Санкт-Петербургской судебной палаты (1893 г.), а в 1912 г. открыт первый кабинет научно-судебной экспертизы. Подобные кабинеты в России были созданы в 1914 г. накануне Первой мировой войны в Москве, Киеве, Одессе и сыграли важную роль в области разработки и внедрения криминалистических знаний в уголовном процессе. Таким образом, подведем итог дореволюционному развитию криминалистической науки: развитие происходило в различных направлениях, не было четко структурированной научной теории, каждый ученый разрабатывал ту область знаний, в которой он был заинтересован, хорошо ориентировался, что нередко было связано с их профессиональной деятельностью. [12:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1.С.177.] 


Необходимо было обобщение научных знаний, что позволило бы более эффективное развитие криминалистики, направление уже накопленных знаний в практическую деятельность. Отметим, что развитие происходило в таких направлениях, как: разработка и совершенствование средств уголовной регистрации (как тогда именовалась криминалистическая регистрация) и розыска преступников, в чем особенно были заинтересованы органы полиции; разработка научных методов исследования вещественных доказательств; разработка и систематизация приемов и методов организации и планирования расследования, средств, приемов и методов обнаружения, фиксации и использования доказательств. Однако в целом следует признать, что в дореволюционный период криминалистика в России находилась в состоянии «начала своего развития и становления», применение научных методов в расследовании преступлений носило частный характер, к тому же и криминалистическая литература была весьма бедна.



1.2. [bookmark: _Toc9354354]Развитие криминалистики в советский период





В первые годы советской власти совершенствование криминалистики как науки в некоторой степени затормозилось: ведущие российские криминалисты В.И. Лебедев, С.Н. Трегубов, Б.Л. Бразоль оказались зарубежном1, были разграблены научно-судебные кабинеты в Киеве и Одессе и по этой причине не сразу возобновили свою работу. После революции российская криминалистика продолжила свое развитие с некоторыми особенностями: механизм буржуазного государства был сломан, а органы полиции, суда и прокуратуры ликвидированы[footnoteRef:13]. Можно сказать, что социально-политические ориентиры криминалистики, которая была обращена на службу партийно-государственному аппарату, использовалась для борьбы с политическим преступлениями. Коренным образом изменились ее правовая и методологическая основы, поскольку уголовное и уголовно-процессуальное законодательство было в корне пересмотрено. Все это не могло не отразиться на содержании и практическом применении криминалистических средств, методов и приемов[footnoteRef:14].  [13:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.205.]  [14:  См.: Белкин Р. С. Курс криминалистики: Учебное пособие для вузов. 3-е изд., дополн. М., 2001.С.221.] 


Первый этап советского периода (1917–30-е гг.) характеризуется накоплением эмпирического материала, на базе которого фактически создавалась отечественная криминалистическая наука3, вырабатывалась и совершенствовалась практика экспертных криминалистических учреждений, первоначально преимущественно в органах НКВД[footnoteRef:15]. Именно на практической работе в органах НКВД выросли такие ученые-криминалисты, как И.Н. Якимов, С.М. Потапов, Н.С. Бокариус, П.С. Семеновский, В.И. Громов, опубликовавшие первые работы по криминалистике в 1920-е гг. Их труды, хотя и испытывали на себе влияние западноевропейских криминалистов (Рейсса, Шнейкерта, Гейндля, Аннушата), но фактически были первыми учебниками и практическими руководствами по криминалистике для работников дознания и следствия[footnoteRef:16]. В рассматриваемый период начинается формирование экспертных криминалистических учреждений, которые накапливали богатый эмпирический материал, послуживший базой для первых научных криминалистических обобщений и практических руководств, предназначенных работника правоохранительных органов[footnoteRef:17]. Большое не только практическое, но и теоретическое значение имели опубликованные в 1935 г. книги «Осмотр» И.Н. Якимова и в 1938 г. «Руководство по осмотру места преступления» Б.М. Комаринпа и Б.И. Шевченко. [15:  См.: Васильев. А. Н. Предмет криминалистики // Социалистическая законность, №1, 1987.С.187-188.]  [16:  См.: Лаврухин В.Д. К понятию криминалистики // Вестник Московского университета. Сер. 11, 1998. № 1.С.89.]  [17:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. //Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


С середины 30-х гг. ХХ столетия преподавание криминалистики было введено во всех советских юридических институтах, на юридических факультетах университетов, в специальных учебных заведениях НКВД. Возникла острая потребность в учебниках криминалистики, и первый отечественны учебник, авторами которого были С.М. Потапов, И.Н. Якимов, В.И. Громов, был издан в 1935–1936 гг. в двух книгах. В отличие от ранее изданных (например, учебник И.Н. Якимова «Криминалистика. Руководство по уголовной технике и тактике»), в нем были предприняты попытки разработки отдельных теоретических проблем: сущность криминалистики, ее структура, связь с естественными науками, вопросы планирования расследования. В 1938 г. было осуществлено еще одно издание учебника криминалистики для вузов (тех же авторов), а в 1940 г. вышел первый учебник для юридических школ Б.М. Шавера и А.И. Винберга[footnoteRef:18]. [18:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\ Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.92.] 


Изданные учебники отражали достигнутый к тому времени уровень развития криминалистической науки в советской стране, поскольку живая связь с зарубежными криминалистическими центрами была прервана[footnoteRef:19]. Начиная с 1940 г., отмечается довольно интенсивное развитие отечественной криминалистики, чему способствовали опубликованная в 1938 г. статья Б.М. Шавера «Предмет и метод советской криминалистики», а также статья С.М. Потапова «Принципы криминалистической идентификации», положившие начало формированию теоретических основ криминалистики и одной из ее важнейших теорий[footnoteRef:20]. [19:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1. Соц. законность. 1938. № 6.С.42.]  [20:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\
Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.167.] 


Начавшаяся Великая Отечественная война (1941–1945 гг.) приостановила фундаментальные научные исследования проблем криминалистики, но экспертная научно-исследовательская работа по отдельным частным вопросам практического значения продолжалась весьма успешно[footnoteRef:21].  [21:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


С середины 1940-х гг., по окончании войны, в отечественной криминалистике продолжился процесс формирования ее теоретических основ, сопровождавшийся развитием представлений о предмете, системе и природе криминалистики. Одновременно происходит формирование частных криминалистических теорий и учений. Закладываются методологические основы криминалистики, система криминалистики и ее методы, разрабатываются проблемы криминалистической трасологии, баллистики, фотографии и технического исследования документов, судебного почерковедения и криминалистической регистрации. Именно в этот период проходили дискуссии о предмете криминалистики2 (1955 г.), разрабатывалась концепция криминалистической идентификации (С.М. Потапов, 1946 г., В.Я Колдин, 1957 г.), были опубликованы оригинальные работы: Б.И. Шевченко «Научные основы современной трасологии» (1947 г.), Б.М. Комаринца «Криминалистическая идентификация огнестрельного оружия по стреляным гильзам» (1945 г.), С.М. Потапова «Судебная фотография» (1948 г.), Н.А. Селиванова «Судебно-оперативная фотография» (1955 г.), В.Ф. Орловой «Основы идентификации личности по почерку» (1952 г.).

Велись активные изыскания и в области технико-криминалистического исследования документов. В 1949 г. была опубликована работа Н.В. Терзиева и А.А Эйсмана «Введение в криминалистическое исследование документов» в двух частях[footnoteRef:22]. В первой книге, автором которой был Н.В. Терзиев, были рассмотрены в историческом аспекте вопросы исследования письменных документов в России и за рубежом, впервые введен автором термин «техническая экспертиза документов», охарактеризованы предмет и система криминалистического исследования документов, методика осмотра документов. В книге, подготовленной А.А. Эйсманом1, описаны технические средства, приемы и методы, используемые при технико-криминалистическом исследовании документов. Последующие работы А.А. Эйсмана в этом направлении обогатили криминалистику электронно-оптическими методами усиления контраста и преобразования невидимого инфракрасного изображения в видимое с помощью электронно-оптического прибора[footnoteRef:23]. [22:  См.: Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.:1988.С.123.]  [23:  См.: Эйсман. А. А. Криминалистика в системе юридических и естественных наук // Сборник научных работ Московского НИИСЭ, №1. Москва, 1988.С.88.] 


С середины 1950-х гг. активно разрабатывалось учение о версии и планировании расследования (А.Н. Васильев, С.А. Голунский, Н.А. Якубович, Г.Н. Мудьюгин), продолжившееся в последующий период (1960–70-е гг.). Вопросы тактики следственного эксперимента исследовались в работах Л.Е. Ароцкера (1951 г.), Н.И. Гуковской (1958 г.), Р.С. Белкина (1959 г.). Много статей, отдельных монографических и диссертационных работ были посвящены вопросам тактики допроса, пик которых однако пришелся на последующий период (1960–70-е гг.). В этот период, начиная с середины 60-х гг. ХХ в.[footnoteRef:24], в криминалистике получило развитие исследование общетеоретических проблем науки, было положено начало формированию ее нового раздела – «Теоретические и методологические основы»[footnoteRef:25].  [24:   См.: Васильев. А. Н. Предмет криминалистики // Социалистическая законность, №1, 1987.С.90.]  [25:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


Вновь внимание ученых было привлечено к проблеме предмета криминалистики в свете требований и достижений научно-технического прогресса исходя из необходимости объединения в цельную теорию сформировавшихся к этому времени и продолжающих формироваться частных теорий[footnoteRef:26]. Наиболее значительными в этом плане были фундаментальные монографические работы С.П. Митричева «Теоретические основы советской криминалистики» (1965 г.), Р.С. Белкина и А.И. Винберга «Криминалистика и доказывание» (1969 г.), цикл работ В.Я. Колдина, посвященных проблеме идентификации и ее роли в судебном доказывании (1969, 1978 гг.), Н.А. Селиванова, В.Г. Танасевича, А.А. Эйсмана, Н.А. Якубовича «Советская криминалистика[footnoteRef:27]. Теоретические проблемы» (1978 г.), А.Н. Васильева и Н.П. Яблокова «Предмет, система и теоретические основы криминалистики» (1984 г.), Р.С. Белкина – 3-томный труд «Курс криминалистики» (1977, 1978, 1979, 1997 гг.)3, его же работы, посвященные проблемам теории криминалистики (1986, 1987 и 1988 гг.), и многие другие[footnoteRef:28]. На основе общей теории сформировались новые направления криминалистики: учение о способах совершения преступлений и сокрытия следов (Г.Г. Зуйков, И.М. Лузгин, В.П. Лавров), о криминалистической характеристике преступлений (Р.С. Белкин4, В.А. Образцов, Н.А. Селиванов, Н.П. Яблоков)[footnoteRef:29]. [26:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\ Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.126.]  [27:  См.: Эйсман. А. А. Криминалистика в системе юридических и естественных наук // Сборник научных работ Московского НИИСЭ, №1. Москва, 1988.С.131.]  [28:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.281.]  [29:  См.: Селиванов Н.А. Криминалистика: система понятий. М., 2002.С.192.] 


В этот период (конец 1960–70-е гг.) после многолетнего перерыва началась интенсивная разработка вопросов использования данных психологии в расследовании преступлений. Так, была опубликована монография А.Р. Ратинова «Судебная психология для следователей» (1967 г.), вышли работы А.В. Дулова, В.А. Васильева. Исходя из сказанного выше, можно понять, что об истории криминалистических знаний можно говорить достаточно долго, однако хотелось бы подвести итог советскому периоду развития криминалистики: общая теория криминалистики способствовала дальнейшему развитию учения о планировании расследования и выдвижении криминалистических версий: были уточнены элементы и содержание этого учения, его понятийный аппарат. Объектом изучения стала природа следственных действий. Комплексному анализу подвергался опыт проведения следственного осмотра и эксперимента, предъявления для опознания, допроса, очной ставки, обыска, задержания[footnoteRef:30].  [30:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2016. С.152-155.] 


В криминалистической тактике начал разрабатываться ряд новых перспективных направлений: учение о следственных ситуациях, криминалистических операциях, тактических комбинациях. Методика расследования отдельных видов преступлений также углубила и расширила свои основы. Полнее определены ее исходные положения, в том числе предмет, система, принципы и задачи, место в структуре криминалистики. Детально разработаны методики расследования должностных хищений, убийств, изнасилований, разбоев, краж, дорожно-транспортных происшествий и др. Завершается формирование методики расследования преступлений несовершеннолетних, лиц, отбывающих наказание, нераскрытых деликтов прошлых лет и тех, которые совершаются рецидивистами, расследования групповых преступлений и др. Большое внимание уделяется разработке информационных моделей преступлений, алгоритмизации следственной деятельности, компьютеризации методик расследования. В заключение необходимо отметить, распад СССР негативно отразился на темпах развития криминалистики. Разрушилась фактически единая система следственных, экспертных и розыскных органов, ослабли связи между криминалистами, оказавшимися в разных суверенных государствах, затормозились прикладные и теоретические исследования, но постепенно эта негативная тенденция преодолевается.





1.3. [bookmark: _Toc9354355]Положения криминалистики в начале XXI века





На протяжении многих лет ученые-криминалисты искали различные пути оптимизации процесса раскрытия и расследования преступлений. На современном этапе своего развития криминалистическая наука предлагает практике все новые научно обоснованные рекомендации по обнаружению и выявлению материальных и идеальных следов, разрабатывала все более совершенные тактические приемы, появлялись новые частные методики расследования. Хотелось бы отметить, что данный путь развития криминалистики бесконечен[footnoteRef:31].  [31:  См.: Хмыров А.А. Криминалистика в системе уголовно-правовых наук:современное состояние, задачи и перспективы развития // Юридический вестник Кубанского государственного университета. 2011. № 2 (7). С. 10.] 


Криминалистика с момента своего зарождения формировалась как прикладная наука, обеспечивавшая реализацию норм уголовного права в рамках и формах, установленных правом процессуальным, и таковой она была в течение многих лет. Сегодня в современном обществе стали широко употреблять термины: «инновация», «инновационное развитие», «инновационный аспект», «инновационные процессы», «инновационная деятельность» и т. д[footnoteRef:32]. Данные термины вошли в сферу уголовного, гражданского, арбитражного и административного процессов, а более конкретно – в деятельность субъектов доказывания. Инновационный путь развития общества и государства, безусловно, даст свои «плоды» в различных областях знаний[footnoteRef:33].  [32:  См.: Жижина М.В. Информационное развитие криминалистики на современном этапе. // Lex Russica. 2017. Т. LXXI. № 1. С. 117.]  [33:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.] 


Такие результаты получает и наука криминалистика, так как криминалистика всегда развивалась по инновационному пути. Она всегда была научным, апробированным на практике продуктом, предназначенным для установления истины по уголовным делам, для борьбы с преступностью, для раскрытия и расследования преступлений[footnoteRef:34]. [34:  См.: Салимое X.С. Значение научной проблемы в развитии криминалистики и пути ее решения. // Ленинградский юридический журнал. 2008. № 1. С. 68-76.] 


Введение инновационного пути развития криминалистики обусловлено новейшими научными разработками, внедрением информационных технологий, высокотехнологичного оборудования, научно-технических средств нового поколения, компьютеризацией и автоматизацией процесса раскрытия и расследования. Необходимость развития криминалистики по инновационному пути вызвана объективными причинами1: прежде всего это негативные изменения в структуре и динамике самой преступности, появление и развитие новых способов совершения и сокрытия преступлений, формирование особого типа преступника. Противодействие всестороннему, полному и объективному исследованию всех обстоятельств расследуемого преступления приобретает все более изощренные формы. 

Дознавателям, следователям, прокурорам и судьям все чаще приходится сталкиваться с неприкрытыми угрозами, подкупом, шантажом свидетелей и потерпевших. Противодействие в форме отказа от помощи следствию, а также в виде дачи ложных показаний становится настолько распространенным, что лицо, производящее расследование, нередко оказывается в тупиковой ситуации2. В своей преступной деятельности преступники используют самую современную технику, высокие технологии, мобильную связь и т. д[footnoteRef:35]. В этих условиях криминалистическая наука должна предпринимать адекватные меры для успешной борьбы с криминальной деятельностью. Инновационный путь развития современной российской криминалистики обусловлен:  [35:  См.: Можаева И.П. Развитие представлений о системе криминалистики. //Юридический вестник Кубанского государственного университета. 2011. № 2. С. 10-14.] 


1) разработкой новых технических средств, которыми должны располагать работники правоохранительных органов;

2) сложностями взаимодействия специалистов и органов, осуществляющих раскрытие и расследование преступлений;

3) недостаточностью информации о расследуемом событии;

4) отсутствием надежных источников доказательственной информации;

5) противодействием со стороны заинтересованных лиц;

6) необходимостью решения сложных мыслительных задач в относительно короткие сроки[footnoteRef:36]. Поэтому инновационный путь должен способствовать оптимизации раскрытия и расследования преступлений и уменьшению следственных и судебных ошибок. В.В. Плетнев выделяет следующие направления для исследования: [36:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.] 


1) создание локальных компьютерных сетей, к которым были бы подключены все следственные подразделения правоохранительных органов;

2) создание компьютерных программ расследования отдельных видов преступлений. Инновационный путь развития криминалистики в современный период должен осуществляться по данным направлениям (и главное, что это уже осуществляется):

1) разработка и использование новых научно-технических средств для обнаружения, изъятия и исследования доказательственной информации;

2) разработка новых информационных технологий и их использование в деятельности работников правоохранительных органов;

3) разработка и совершенствование приемов и методов проведения отдельных следственных и иных процессуальных действий;

4) разработка и совершенствование алгоритма расследования преступлений и алгоритма доказывания.

В современный период деятельность субъектов доказывания, особенно по обнаружению и фиксации доказательств, требует технического переоснащения. Субъект доказывания просто обязан использовать различные научно-технические средства в ходе проведения следственных и иных процессуальных действий[footnoteRef:37]. [37:  См.: Ким Д.В. Развитие криминалистики в свете общих закономерностей научного познания: историко-системный взгляд // Философия права. 2008. № 3. С. 25-29.] 


Сегодня невозможно представить деятельность субъектов доказывания без использования информационных систем, информационных баз данных, автоматизированного рабочего места следователя, электронных справочников и т. д., которые позволяют упростить поиск, анализ, передачу, обработку и хранение криминалистической информации[footnoteRef:38]. Компьютеризация обработки и анализа информации заключается в использовании современных информационных технологий при принятии тактических и процессуальных решений, при анализе следственных и судебных ситуаций, при прогнозировании дальнейшего развития и отслеживании выполнения принятых решений, а также их корректировки[footnoteRef:39].  [38:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.]  [39:  См.: Ким Д.В. Ким Д.В. Развитие криминалистики в свете общих закономерностей научного познания: историко-системный взгляд. // Философия права. 2008. № 3. С. 25-29.] 


Долгое время в криминалистической деятельности основным способом накопления информации являлся личный опыт, а информационные системы использовались только для ведения учета. Систематизация накопленной информации и объединение знаний из различных областей могут осуществляться с помощью вспомогательных информационных систем. Например, изучение и анализ ранее проводимых расследований преступлений позволяет установить связь между преступлениями, совершенными в разные годы, и предполагаемым преступником: использовать ранее накопленный опыт при раскрытии и расследовании конкретного преступления[footnoteRef:40]. [40:  См.: Тонков Е.Е., Комаров И.М. Основные тенденции развития криминалистики и судебной экспертизы на современном этапе // Научные ведомости Белгородского государственного университета. Серия: Философия. Социология. Право. 2011. № 8. С. 363-371.] 


Речь идет об автоматизированных системах информационно-аналитической поддержки, создаваемых на основе типовых программ расследования с использованием передовых компьютерных технологий. Основой данных систем является совокупность двух взаимосвязанных и взаимодополняющих друг друга моделей: а) модели вида преступления, включающей в себя законодательные и иные нормативно-правовые предписания и методические рекомендации; б) модели фактической информации, получаемой по конкретному уголовному делу в результате следственных и иных действий[footnoteRef:41]. [41:  См.: Гамза В.А., Чокпаров М.К., Ткачук И.Б. Возможности информатизации криминалистической деятельности: достижения и проблемы // Криминалистика в системе правоприменения: материалы конференции, Москва, МГУ имени М.В. Ломоносова. 27–28 октября 2008 г. М., 2008. С. 214–219.] 


Модель вида преступления по своему содержанию представляет описание известных практике вариантов раскрытия и расследования, начиная от исходных следственных ситуаций до окончания расследования, составления обвинительного заключения (акта); а модель конкретного преступления формируется в режиме диалога по мере внесения следователем фактических данных в описанную выше типовую модель. 

Информационные технологии внедряются в деятельность субъектов доказывания также через создание и совершенствование автоматизированного рабочего места следователя, которое должно обеспечивать поддержку принятия решения. Автоматизированное рабочее место следователя должно включать: информационно-поисковые, информационно-справочные, информационно-консультационные системы. Инновационный путь развития имеет криминалистическая тактика и методика расследования отдельных видов преступлений2. Этот аспект пути развития современной российской криминалистики относится к созданию новых тактических приемов и тактических комбинаций, а также к построению частных методик применительно к новым видам преступлений, алгоритмизации процесса расследования и процесса доказывания. 

Таким образом, одним из актуальных направлений повышения качества раскрытия и расследования на современном этапе развития криминалистики является формирование и активное внедрение в практику адекватных реалиям сегодняшнего дня тактических приемов борьбы с преступностью. В криминалистике уже разработаны алгоритмы расследования уголовных дел и проведения отдельных следственных действий. Необходимо разрабатывать и алгоритмы доказывания. Типизация обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, открывает такую возможность. Создание и применение таких алгоритмов, несомненно, оказало бы помощь дознавателям, следователям, прокурорам, судьям и избавило бы их от упущений и ошибок в процессе расследования и судебного разбирательства. Инновационный путь развития криминалистики на современном этапе предполагает, с одной стороны, применение типичного, стандартного и алгоритмизированного подхода, а с другой стороны, не лишает деятельность субъектов доказывания творческого подхода и применения нестандартных решений при раскрытии и расследовании конкретных уголовных дел. Только в сочетании этих двух сторон российская криминалистика послужит борьбе с преступностью на самом высоком уровне.
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Одной из важнейших задач уголовно-исполнительной системы является поддержание режима законности и правопорядка в учреждениях, исполняющих уголовное наказание в виде лишения свободы. Эта задача достаточно сложна в реализации, что объясняется тем, в первую очередь, что в исправительных учреждениях находится большое количество лиц, совершивших преступления. Эта причина, в сочетании с некоторыми другими объясняет совершение осужденными в местах лишения свободы различных преступлений, что с одной стороны – дестабилизирует деятельность ИУ, а в другой – указывает на необходимость овладения криминалистическими знаниями сотрудников учреждений ФСИН России в области (в своей основе, потому что методику расследования уже разрабатывает следователь) тактики раскрытия и расследования преступлений, так как ими производится прием и регистрация сообщения о преступлении, а также производятся в рамках уголовно-процессуальной деятельности неотложные следственные действия.

Преступления, совершенные осужденными в условиях исправительного учреждения должны самым тщательным образом расследоваться, это особенно важно для эффективного исполнения уголовного наказания в виде лишения свободы. Объективное и полное расследование пенитенциарных преступлений должно иметь в качестве теоретической основы научно обоснованные криминалистические рекомендации, - собирание доказательств по уголовному делу должно вестись с учетом предлагаемых криминалистикой тактических приемов и рекомендаций по производству отдельных следственных действий, разработанных с учетом специфических условий исправительного учреждения[footnoteRef:42]. Существует концепция криминалистического обеспечения предварительного расследования преступлений, которая предусматривает несколько направлений: криминалистические знания, криминалистическое образование и криминалистическая техника[footnoteRef:43]. Представляется целесообразным рассмотрение вопросов криминалистического обеспечения расследования пенитенциарных преступлений в рамках научно обоснованного системного подхода, предусматривающего технико-криминалистическое, тактико- криминалистическое и организационно-методическое обеспечение. Составным элементом этого служат, на наш взгляд, криминалистические знания о тактике производства следственных действий при расследовании преступлений, совершаемых осужденными в местах лишения свободы: их организационно-тактические особенности, тактические приемы и рекомендации. Важно отметить, что содержание криминалистической тактики, как раздела криминалистики, понимается разными авторами по-разному. Нам близок подход к пониманию криминалистической тактики как раздела криминалистики, посвященного производству отдельных следственных действий, а также вопросам организации и планирования расследования пенитенциарных преступлений, имеющим особенно важное значение при расследовании пенитенциарных преступлений. Деятельность по расследование пенитенциарных преступлений (преступлений, совершенных осужденными при отбывании наказания в виде лишения свободы) имеет весьма серьезную специфику, зачастую затрудняющую решение задач уголовного судопроизводства. [42:  См.: А.М. Лютынский Тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений: общие положения // Актуальные проблемы уголовно- процессуальной деятельности органов и учреждений ФСИН России: криминалистические и психолого-педагогические аспекты: Сборник материалов международной научно- практической конференции (Вологда, 29 ноября 2012 г.) / Отв. ред. канд. юрид. наук,доцент Е.В. Ухова. – Вологда: ВИПЭ ФСИН России, 2014. С.62-64.]  [43:  См.: Криминалистическое обеспечение криминальной милиции и органов предварительного расследования / Под ред. Т.В. Аверьяновой, Р.С. Белкина. М.,1997. С.64–69.] 


 Именно поэтому представляется актуальным рекомендаций, направленных на повышение эффективности расследования пенитенциарных преступлений. К основным аспектам тактико-криминалистического обеспечения расследования пенитенциарных преступлений относится тактика отдельных следственных действий. Следственные действия - это группа уголовно-процессуальных действий, имеющих познавательный характер, направленных на обнаружение следов преступления, изъятие, фиксацию и исследование доказательств2. Следственные действия являются основным способом собирания доказательств (ст. 86 УПК РФ)[footnoteRef:44]. [44:  См.: А.М. Лютынский Тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений: общие положения // Актуальные проблемы уголовно- процессуальной деятельности органов и учреждений ФСИН России: криминалистические и психолого-педагогические аспекты: Сборник материалов международной научно-практической конференции (Вологда, 29 ноября 2012 г.) / Отв. ред. канд. юрид. наук,доцент Е.В. Ухова. – Вологда: ВИПЭ ФСИН России, 2014. С.62-64.] 


Если уголовно-процессуальный кодекс определяет форму производства следственных действий, то криминалистика – их содержательную часть. Особенностям производства отдельных следственных действий посвящен третий раздел криминалистики – криминалистическая тактика, который можно определить как систему научных положений и разрабатываемых на их основе рекомендаций по проведению отдельных следственных действий, направленных на собирание и исследование доказательств по уголовному делу. Основой криминалистической тактики являются тактические приемы, рекомендации и комбинации и их комплексы, составляющие тактику отдельных следственных действий. Тактический прием – это наиболее рациональный способ действий или наиболее целесообразная линия поведения при организации и планировании предварительного и судебного следствия[footnoteRef:45]. Тактическая рекомендация - это разработанный криминалистикой и апробированный практикой совет, касающийся выбора и применения тактических приемов в определенных судебно-следственных ситуациях. [45:  См.: Белкин Р.С., Лифшиц Е.М. Тактика следственных действий. М., 1997. С. 5.] 


Таким образом, можно определить следующее, что тактико- криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений – это важная часть криминалистического обеспечения, представляющая собой совокупность научных знаний по тактике отдельных следственных действий, организации и планированию расследования преступлений, совершаемых в условиях исправительного учреждения. Необходимость изучения криминалистической науки сотрудниками ИУ обусловлена практической деятельностью, так как в ИУ зачастую совершаются преступления, на которые необходимо умело и вовремя реагировать. Криминалистические знания, в совокупности своей, позволяют своевременно провести неотложные следственные действия, сохранить следы преступления, произвести осмотр места происшествия, что является достаточно значимым элементом первоначального этапа расследования. Эти положения еще раз подтверждают тот факт, что в рамках уголовно-исполнительной системы широко используются криминалистические знания сотрудниками, а в образовательных учреждениях ФСИН России данный элемент изучается в рамках учебной дисциплины «Криминалистика», с уклоном к уголовно-исполнительной системе.
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История развития криминалистики как науки достаточно богата, включает в себя различные этапы ее становления, что безусловно дает нам большой теоретический опыт, который изучался и проверялся годами. Полагаем, что в рамках рассмотренной нами темы курсовой работы, можно сделать следующие выводы:

1. Дореволюционное развитие криминалистической науки происходило в различных направлениях, не было четко структурированной научной теории, каждый ученый разрабатывал ту область знаний, в которой он был заинтересован, хорошо ориентировался, что нередко было связано с их профессиональной деятельностью. Необходимо было обобщение научных знаний, что позволило бы более эффективное развитие криминалистики, направление уже накопленных знаний в практическую деятельность. Отметим, что развитие происходило в таких направлениях, как: разработка и совершенствование средств уголовной регистрации (как тогда именовалась криминалистическая регистрация) и розыска преступников, в чем особенно были заинтересованы органы полиции; разработка научных методов исследования вещественных доказательств; разработка и систематизация приемов и методов организации и планирования расследования, средств, приемов и методов обнаружения, фиксации и использования доказательств. Однако в целом следует признать, что в дореволюционный период криминалистика в России находилась в состоянии «начала своего развития и становления», применение научных методов в расследовании преступлений носило частный характер, к тому же и криминалистическая литература была весьма бедна.

2. Историю криминалистических знаний можно изучать достаточно долго, однако хотелось бы подвести итог советскому периоду развития криминалистики: общая теория криминалистики способствовала дальнейшему развитию учения о планировании расследования и выдвижении криминалистических версий: были уточнены элементы и содержание этого учения, его понятийный аппарат. Объектом изучения стала природа следственных действий. Комплексному анализу подвергался опыт проведения следственного осмотра и эксперимента, предъявления для опознания, допроса, очной ставки, обыска, задержания. В криминалистической тактике начал разрабатываться ряд новых перспективных направлений: учение о следственных ситуациях, криминалистических операциях, тактических комбинациях. Методика расследования отдельных видов преступлений также углубила и расширила свои основы. Полнее определены ее исходные положения, в том числе предмет, система, принципы и задачи, место в структуре криминалистики. Детально разработаны методики расследования должностных хищений, убийств, изнасилований, разбоев, краж, дорожно-транспортных происшествий и др. Завершается формирование методики расследования преступлений несовершеннолетних, лиц, отбывающих наказание, нераскрытых деликтов прошлых лет и тех, которые совершаются рецидивистами, расследования групповых преступлений и др. Большое внимание уделяется разработке информационных моделей преступлений, алгоритмизации следственной деятельности, компьютеризации методик расследования. В заключение необходимо отметить, распад СССР негативно отразился на темпах развития криминалистики. Разрушилась фактически единая система следственных, экспертных и розыскных органов, ослабли связи между криминалистами, оказавшимися в разных суверенных государствах, затормозились прикладные и теоретические исследования. Постепенно эта негативная тенденция преодолевается, в том числе за счет укрепления связей с криминалистами, работающими в индустриально развитых странах. 

3. В настоящее время актуальным направлением повышения качества раскрытия и расследования на современном этапе развития криминалистики является формирование и активное внедрение в практику адекватных реалиям сегодняшнего дня тактических приемов борьбы с преступностью. В криминалистике уже разработаны алгоритмы расследования уголовных дел и проведения отдельных следственных действий. Необходимо разрабатывать и алгоритмы доказывания. Типизация обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, открывает такую возможность. Создание и применение таких алгоритмов, несомненно, оказало бы помощь дознавателям, следователям, прокурорам, судьям и избавило бы их от упущений и ошибок в процессе расследования и судебного разбирательства. Инновационный путь развития криминалистики на современном этапе предполагает, с одной стороны, применение типичного, стандартного и алгоритмизированного подхода, а с другой стороны, не лишает деятельность субъектов доказывания творческого подхода и применения нестандартных решений при раскрытии и расследовании конкретных уголовных дел. Только в сочетании этих двух сторон российская криминалистика послужит борьбе с преступностью на самом высоком уровне.

4. В условиях УИС широко используются знания криминалистики, такие как тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений – это важная часть криминалистического обеспечения, представляющая собой совокупность научных знаний по тактике отдельных следственных действий, организации и планированию расследования преступлений, совершаемых в условиях исправительного учреждения. Необходимость изучения криминалистической науки сотрудниками ИУ обусловлена практической деятельностью, так как в ИУ зачастую совершаются преступления, на которые необходимо умело и вовремя реагировать. Криминалистические знания, в совокупности своей, позволяют своевременно провести неотложные следственные действия, сохранить следы преступления, произвести осмотр места происшествия, что является достаточно значимым элементом первоначального этапа расследования.




[bookmark: _Toc9354359]СПИСОК ИСПОЛЬЗАВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ



Законы и иные нормативные правовые акты





1. Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12.12.1993 г. (в ред. Федерального конституционного закона от 21.07.2014 №11-ФКЗ) // Российская газета. 1993. № 197; Собрание законодательства РФ. – 2014. – № 30 (ч.1). –  Ст. 4202.

2. Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации от 8 января 1997 г. № 1-ФЗ (ред. от 12.05.2019) // Собрание законодательства РФ. 24.12.2001. № 42 (ч. I); Собрание законодательства РФ. – 2019. – № 156. Ст. 4821. 

3. Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 12.11.2018) // Собрание законодательства РФ. 24.12.2001. № 52 (ч. I); Собрание законодательства РФ. – 2018. – № 156. Ст. 4921.

4.  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 г. № 63-ФЗ (с последующими изм. и доп.) // Собрание законодательства РФ. – 1996. – №25; Собрание законодательства РФ. – 2018. – № 156. Ст. 4921.

5. Федеральный закон РФ от 12.08.1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно- розыскной деятельности» // Российская газета. – 1995. – 18 авг. (№ 160).

6. Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы: Закон РФ от 21.07.1993 № 5473-1 (ред. от 06.04.2019) // Ведомости СНД и ВС РФ, 19.08.1993, № 33, ст. 1316.

7. О Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020: Распоряжение Правительства РФ от 14 октября 2010 г. № 1772-р (ред. от 22.09.15) // Собрание законодательства РФ. 2010. № 43, ст. 5544.



Учебные и учебно-методические издания



8. Аверьянова, Т.В. Криминалистика: учеб. для вузов / Т.В. Аверьянова, Р.С. Белкин, Ю.Г. Корухов, Е.Р. Россинская / под ред. заслуженного деятеля науки Российской Федерации, профессора Р.С. Белкина. – 2-е изд., перераб. и доп. – М.: НОРМА, 2005. – 992 с.

9. Белкин Р.С. Общая теория криминалистики на современном этапе ее развития. В кн.: Использование достижений науки и техники в предупреждении, раскрытии и расследовании преступлений. Саратов, 2001.

10. Белкин, Р.С. Криминалистика: проблемы, тенденции, перспективы. От теории – к практике: монография / Р.С. Белкин. – М.: Юрид. лит., 1988. – 304 с.

11. Белкин, Р.С. Курс криминалистики: учеб. пособие для вузов / Р.С. Белкин. – 3-е изд., дополненное. – М.: ЮНИТИ-ДАНА; Закон и право, 2001. –837с.

Научные издания



12. Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999. №13. Бокариус Н.С. Справочный альбом по словесному портрету. М., 1924.

13. Вайнгардт А. Уголовная тактика. Спб., 1910.

14. Гросс Г. Руководство для судебных следователей. Спб., 1898.

15. Громов В.И. Дознание и предварительное следствие (Теория и техника расследования преступлений). М., 1925. Криминалистическое обеспечение криминальной милиции и органов предварительного расследования / Под ред. Т.В. Аверьяновой, Р.С. Белкина. М.,1997. С. 44-50.

16. Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1. С. 32-39.

17. Жижина М.В. Информационное развитие криминалистики на современном этапе. // Lex Russica. 2012. Т. LXXI. № 1.

18. Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7.

19. Лаврухин В.Д. К понятию криминалистики // Вестник Московского университета. Сер. 11, 1998. № 1. С. 11-22.

20. Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\ Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966. С. 45-54.

21. Помаслов А.Б. Криминалистическая характеристика побегов из исправительных учреждений // Особенности расследования преступлений и производства отдельных следственных действий в органах и учреждениях ФСИН России: сборник материалов межвузовского научно–практического семинара (Вологда, 26 октября 2005 г.) / под ред. канд. юрид. наук, доцента А.А. Крымова. – Вологда: ВИПЭ ФСИН России, 2006.

22. Плетнев В.В. Компьютеризация расследования как средствоповышения эффективности собирания доказательств // Закон и судебная практика: материалы научно-практической конференции. Краснодар, 2000. С. 66-70.

23. Рейсе Р.-А. Научная техника расследования преступлений. Спб., 1912. С. 33-45.

24. Хмыров А.А. Криминалистика в системе уголовно-правовых наук: современное состояние, задачи и перспективы развития // Юридический вестник Кубанского государственного университета. 2011. № 2 (7).

25. Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2016.

26. Шурухнов Н.Г. Криминалистика: учебник. – М.: Издательство «Эксмо», 2005.

27. Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.:1988. С. 33-40.

28. Якимов И.Н. Практическое руководство к расследованию преступлений. М., 1924. 


image8.jpeg
ST T

B cropraw

\\

2YBO

|| WM 4 [ o
Bt e————
— s Hoarsrmsanme wa |
Berowsano B, T eaplocT S B o
0. b 1 Tiwyry el

Mapueiico MA. Znammpmm 2l |0
ol Ac B’,:arﬂllﬂpn@c’l‘s 3 TonyGes C.C. | 1380
o Eﬂ:mnapnccn 4 Muxaiinos T 1. ‘ 1¥80
Yo \rO/IAPHOCTh. 5 Duaonenxo ATl ¢ 13m0
Formera TA. | Baaronsprocrs e

o !

Bopy6a camo ‘

KomGunuposannas scradera |
. |
A{ﬂy;;:;;. (1057) 1 VBO | 1| Muwamexnic ; ;m‘m 5 3VBO
rannon (2062) 1 VBO | 2 |KmaxosAM. | 3VBO
2 H: u;«avk. (2068) 3 |TawparosMC. | 3VBO
‘prikin EB. (1074) 2 YBO Bepmami A | 3YBO

Typnxos PA. (2082) 1YBO Maxcivosa MC. | 3VBO
Ty IM: (cpime [

(1057) 3 YBO

(20 63) 3YBO

(cabiute 63)

Teperaruanne kanata 3

2VBO

1YBO Kosens B.C. |

1 YBO Tywmums IM. 1

1 YBO Tony6es C.C. |

1YBO Ty KA. |

1YBO Kobaes ULIO. |

1YBO Lypuxos P-A. i e

1YBO Beaomanxo B0 |

1YBO Dasees P.E _\

1YBO | Mesenuesa T-A.

1YBO Peraxosa BK.

1YBO 3
601 2 Pa36o) coopxa I

~ [2VYBO Fycoxmx MJI.__| Braroaspiot

] Tlonxos B. B

2
g
P
))'
N

of




image9.jpeg
“(A1Ad 14dY 101819198100 9H) FINAL JoHHOTAKTE (3A)
XOQHITIO ‘SOMLBIOONH XITHIIIVL0 ALEXOQEH G50UPYK 34 AdO1EE WL

oouu>  1xo0u> aundodo onskmamdu ‘KeLUCEd ‘Noodridun NETTLL oU EHGALEN A
ondononaed ‘rioged AWo100 X XrWOKIEOAU ‘WHHPH0QIL NOLORA O OMHENGINOD





image10.jpeg
Peutenust Ha Kypeosyio padory
Hvcumnam ma: %EE\ES 2 wavon (rpynna) _6
:E.suooaﬁ%.nﬁnﬂfxfxﬁck\a«ﬁ

c

ILN%%D reerTEos Q-QN rloa
IO, kypeana (eaymarens)_/Gocseeis MR-
T Tioctomnersa padors:

Hema e 006 o S CTT T EALO

"ABTOPY HE YARI0Ck WIOSAATS OTACBILIX HEIOCTATKOB, OUIHGOK:
~conepacatne e (yae) s TEMS (e COUTRETETBYOT AP AP
ety (HCAPSBALN OUEAEAEA) SN, IEMCITI BICASI: ATYATIAORTE OFLSKT, IPANCT:





image11.jpeg
lDeAepam:Hoe Ka3eHHoe oGpazoaaTeanoe y“pexAEHIAE
BbiCWwero o6pa3osanm
“Kysbacckuit uHcTTyT ®epepanbHoit cryx6bl .
MCNO/IHEHNA HakasaHnin” &

| I | _,«U \\,,,/
III cteneHu

HATPAXKIAETCHA
KoManoa ,3 Kypca

5 YueoH0-cmpoesozo noopazoenenus
aryibmema nPasoOOXPAHUMENbHON OCSMEbHOCTI,

3anaeman III aﬂmeko.uam)nue mecmo

6 pazbopke-coopke nucmonema Makaposa

6 mypHupe namsamu

2enepan-naiiopa Kauaega H.II.

BpHo nauaibHuKa
NOAKOBHUK BHYTPEHHEI CAYATEI A.T. Ynpnkos

. Honokysmen
2017 r.





image12.jpeg
A

3aanka 3 Kypea ua yuacrvie  ypipe nasrc

reepan-vajiopa Kavacsa H.I1. KysGacckuli mnemimyr OCHH Poceim

s a0 T

YoM ,Hpmmnc
[Eisposanic e
R
Perona B

T KA
TutenCC
Minaiios 1

| Mt P

i Koo i< T
5 {TameeaT i

10. [ Bobenmo E.B. it dad
i3 R Xpymesa I [ —

; AT e o

i ey 0, Fry e

s e T zS

Pussons B
lcptmm AC
Kotaen 110.
Sopmn AE
Bacunea ILA
Gyenep OB,
Sa6pojomn AB

e ey
[Kaayrun EO.
Tlozsopon HA.
Awnugecs 1.C





image13.jpg
JpazoBaTensHoe yupexaeHme
OHankHOro obpasosanma
1HO# Y61 MCMIONHEHNUA HaKaZaHMit»

3a 06pazuosoe ucnonnenue caydicednsix obazannocmeit,
1n000epaicanue non0ICUMEnbH020 00/IUKA compyonuxa
VHC, akmugnoe yuacmue 6 0p2anusayuis, 0020mosxe u
NPOGeOCHII MOPIICECINGEHI020 MEPONPUAMII
| NOCEAUEIN020 NPA3ONOCATI IO s padomuuxa y20n061o-
§ = u%@qgnmabuoﬁ cucmemvt
\ccxmit ®CHH Poccus or 27 wapra 2019 1. Ne 85-1c





image1.emf
Русских.pdf


Русских.pdf





































































































































image2.emf
Русских.pdf


Русских.pdf


 
 


2 
 


СОДЕРЖАНИЕ 


 


ВВЕДЕНИЕ…………………………………………………………………. 3 


1. ПОНЯТИЕ, ПРИНЦИПЫ И СТАДИИ ЗАКОНОТВОРЧЕРСКОГО 


ПРОЦЕССА ………………………………………………………………… 


 


5 


1.1 Понятие и принципы законотворчества…………………………… 5 


1.2 Законотворческий процесс в РФ……………………………………. 8 


1.3 Российское законодательство в современных условиях………….. 11 


2. КОНСТИТУЦИОННОЕ ЗАКОНОТВОРЧЕСТВО……………………. 16 


2.1 Особенности и место федерального конституционного закона в 


системе правовых актов……………………………………………………. 


 


16 


2.2 Виды федеральных конституционных законов и порядок их 


опубликования………………………………………………………………. 


 


20 


ЗАКЛЮЧЕНИЕ……………………………………………………………... 25 


СПИСОК ИСПОЛЬЗУЕМОЙ ЛИТЕРАТУРЫ…………………………… 27 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 







 
 


3 
 


ВВЕДЕНИЕ 


 


Актуальность темы данной работы с каждым днем растет, так как 


именно посредством норм регулируются отношения в нашем обществе. 


Нормы закреплены в законах и иных нормативных правовых актах. А они в 


свою очередь являются производной законотворческого процесса. 


Законотворчество является одной из форм правотворческой 


деятельности государства, осуществляемой специально уполномоченными 


органами и должностными лицами. 


Законодательный процесс - это носящая официальный характер 


деятельность, в процессе осуществления которой то или иное лицо, во-


первых, действует в качестве уполномоченного субъекта, а его действия, во-


вторых, выступают в роли юридического факта, порождающего, в-третьих, 


определенное правоотношение между участниками этого процесса. 


В литературе законодательный процесс характеризуют еще и как 


процедуру законодательного правотворчества или как сложную систему 


организационных действий (процедур), результатом которых является 


создание закона. 


Законотворчество, как и всякое творчество, не только предполагает 


общую культуру законодателей, но и требует от них специальных знаний, 


навыков владения искусством формирования и формулирования 


законодательных актов. Эти знания в мировой юридической теории и 


практике именуются законодательной техникой, представляющей собой 


определенную систему требований при создании нормативных правовых 


правил, законов и подзаконных актов, их систематизации. Для того чтобы 


нормативный правовой акт был действующим и эффективным, он должен 


отвечать определенным требованиям: соответствовать объему и характеру 


компетенции правотворческого органа, издающего данный акт, Конституции 


Российской Федерации, общепризнанным принципам и нормам 
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международного права, международным договорам Российской Федерации и 


актам вышестоящего уровня, а также отвечать основным правилам 


законодательной техники. Если акты не отвечают таким требованиям, они не 


могут быть реализованы в полной мере. 


Объектом курсовой работы выступает изучение процесса 


законотворческой деятельности в РФ. 


Таким образом, целью работы является исследование понятия 


конституционного законотворчества, его виды и признаки. 


Исходя из цели работы, в работе рассмотрены следующие задачи: 


 исследовать законотворческий процесс его принципов и стадий; 


 рассмотреть виды правотворческой деятельности в РФ; 


 рассмотреть особенности конституционного законотворчества 
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1. ПОНЯТИЕ, ПРИНЦИПЫ И СТАДИИ 


ЗАКОНОТВОРЧЕРСКОГО ПРОЦЕССА  


 


1.1 Понятие и принципы законотворчества 


 


Законотворческий процесс - главная составная часть правотворческого 


процесса, его сердцевина. Именно принятие законов прежде всего 


характеризует данный процесс в целом. Кроме законов продукцией 


правотворчества выступают подзаконные нормативные акты, правовые 


обычаи, нормативные договоры, юридические прецеденты. 


В связи со спецификой принимаемых актов (законов) законотворческая 


деятельность отличается особой важностью и сложностью. Поэтому она 


получила юридическое закрепление в Конституции РФ и регламентах 


деятельности палат Федерального Собрания. В них отражена процессуальная 


сторона законотворчества, получившая наименование законодательного 


процесса. 


Законодательный процесс представляет собой систему относительно 


завершенных, самостоятельных и последовательно направленных действий 


специальных субъектов, в результате которых создается закон.
1
 


Законотворчество - сложный, неоднородный процесс, включающий в 


себя следующие стадии: 


1. законодательная инициатива - закрепленное в Конституции РФ 


право определенных субъектов внести предложение об издании закона и 


соответствующий законопроект в законодательный орган. Право 


законодательной инициативы порождает у законодательного органа 


обязанность рассмотреть предложение и законопроект, но принять или 


                                                           
1
Комкова Г. Р., Колесников Е. И., Липчанская М. М. Конституционное право Российской Федерации. 


Учебник – М.: Юрайт, 2013. – 464 с. 
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отклонить его - право законодателя. Для этого субъекты должны обладать 


достаточными знаниями и возможностями создать качественный 


законопроект, оптимально отражающий условия действительности и 


перспективы развития определенных отношений. Право законодательной 


инициативы (согласно ч. 1 ст. 104 Конституции РФ) принадлежит 


Президенту РФ, Совету Федерации, членам Совета Федерации, депутатам 


Государственной Думы, Правительству РФ, законодательным 


(представительным) органам субъектов Федерации, Конституционному 


Суду, Верховному Суду, Высшему Арбитражному Суду РФ. Этот перечень в 


зависимости от вида законопроекта может несколько ограничиваться (ст. 134 


Конституции РФ о внесении поправок в Конституцию РФ). На уровне 


субъекта Федерации выделяются несколько иные субъекты законодательной 


инициативы, среди которых может быть и население соответствующего 


региона; 


2. обсуждение законопроекта - важная стадия, которая начинается в 


Государственной Думе РФ с заслушивания доклада представителя субъекта, 


внесшего законопроект. Данная стадия необходима для того, чтобы довести 


документ до нужного качества: устранить противоречия, пробелы, 


неточности и прочие дефекты. Обсуждение законопроекта проходит на 


заседании палат представительного органа в нескольких чтениях. На первом 


чтении обсуждается концепция законопроекта. На втором происходит 


обсуждение по существу (т. с. постатейно или по разделам, не затрагивая 


основ, концепции законопроекта). На третьем обсуждается законопроект в 


целом со всеми внесенными поправками. Наиболее существенные 


законопроекты выносятся на всенародное обсуждение; 


3. принятие закона - следующая стадия, которая осуществляется на 


заседании Государственной Думы РФ (ст. 105 Конституции РФ) путем 


голосования, которое может быть, как открытым (с помощью поднятия рук 


или поименного голосования), так и тайным (с помощью электронной 


техники). В зависимости от вида принимаемого закона голосование может 
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быть простым или квалифицированным. При разногласиях палат 


используются согласительные процедуры. Принятие закона - главная стадия, 


которая, в свою очередь, распадается на три подстадии: 


 принятие закона Государственной Думой (федеральные законы 


принимаются простым большинством голосов от общего числа депутатов 


Государственной Думы, т. е. 50% плюс один голос; федеральные же 


конституционные законы считаются принятыми, если за них проголосовало 


не менее двух третей голосов от общего числа депутатов Государственной 


Думы); 


 одобрение закона Советом Федерации (в соответствии с ч. 4 ст. 105 


Конституции РФ «федеральный закон считается одобренным Советом 


Федерации, если за него проголосовало более половины от общего числа 


членов этой палаты либо если в течение 14 дней он не был рассмотрен 


Советом Федерации»; в соответствии с ч. 2 ст. 108 Конституции РФ 


«федеральный конституционный закон считается принятым, если он одобрен 


большинством не менее трех четвертей голосов от общего числа членов 


Совета Федерации»); 


 подписание закона Президентом РФ (согласно ч. 2 ст. 107 и ч. 2. ст. 


108 Конституции РФ Президент в течение 14 дней подписывает одобренный 


закон и обнародует его). Его подпись является своеобразной санкцией на 


вступление закона в действие. При несогласии с отдельными положениями 


или законом в целом Президент РФ может наложить на него «отлагательное 


вето» и направить для повторного рассмотрения в парламент. 


Представительный орган может либо внести требуемые поправки, либо для 


преодоления этого вето собрать квалифицированное большинство голосов. В 


случае процессуальных нарушений, допущенных при принятии закона, 


Президент РФ может возвратить его без рассмотрения по существу; 


4. опубликование закона - стадия, необходимая для создания 


дубликатов официального текста, информационного обеспечения адресатов и 
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заинтересованных лиц, а также для определения момента вступления закона 


в юридическую силу. При этом опубликование следует отличать от 


обнародования, которое шире по своему содержанию, так как предполагает 


доведение закона до общего сведения различными средствами массовой 


информации. Как правило, федеральные конституционные законы и 


федеральные законы подлежат официальному опубликованию в течение 


семи дней после их подписания Президентом РФ. Неопубликованные законы 


не применяются.
2
 


 


1.2 Законотворческий процесс в РФ 


 


Для начала следует отметить, что законодательная деятельность - это 


сложный и многогранный процесс. Порядок подготовки, рассмотрения и 


принятия законов определяется Конституцией Российской Федерации и 


регламентами деятельности соответствующих представительных органов 


государственной власти. 


В законотворческом процессе можно выделить следующие основные 


стадии издания законов: 


 законодательная инициатива, 


 обсуждение законопроекта, 


 принятие закона, 


 опубликование (обнародование) закона. 


Законодательная инициатива - это предоставленное строго 


определенному кругу лиц или учреждений право на внесение в органы 


представительной государственной власти предложений по 


совершенствованию законодательства и конкретных законодательных 


проектов.
3
 


                                                           
2
Шереметьев Е. К. Конституционное право. Конспект лекций. Учебное пособие. – М.: Проспект, 2014, - 


130 с. 
3
Смоленский М.Б. Конституционное прао России для ССУЗов. – М: КноруС, 2016. – 232 
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К числу субъектов, которые обладают правом законодательной 


инициативы, относятся следующие должностные лица (государственные 


органы): 


Президент Российской Федерации, 


Члены Совета Федерации, 


Государственная Дума, депутаты Государственной Думы Российской 


Федерации, 


Правительство Российской Федерации, 


Члены (депутаты) законодательных органов субъектов Российской 


Федерации, 


Конституционный, Верховный и Высший Арбитражный Суды 


Российской Федерации. 


После регистрации законодательные проекты направляются в рабочие 


органы для предварительного рассмотрения и подготовки предложений о 


порядке дальнейшей работы над ними. Данные законодательные проекты 


направляются в Государственную Думу, которая является законодательным 


органом. 


Обсуждение законодательного проекта происходит на заседании 


Государственной Думы, оно начинается с доклада инициатора 


законопроекта. Некоторые особо важные законопроекты могут обсуждаться 


всенародно, т. е. путем проведения референдума. 


Непосредственное рассмотрение текста законодательного проекта 


может производиться либо постатейно, либо по разделам, либо в целом. На 


стадии обсуждения законодательного проекта допускается внесение в него 


поправок, изменений и дополнений. Кроме того, изменения, вносимые в 


законодательный проект, могут выражаться в исключении ненужных 


положений. В зависимости от степени подготовленности представленного на 


рассмотрение Государственной Думы Российской Федерации 


законодательного проекта возможны три варианта дальнейших действий: 


- принятие законопроекта, 
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- отклонение законопроекта, 


- отправление законопроекта на доработку и повторное рассмотрение.
4
 


Принятие законодательного проекта - это отдельная самостоятельная 


стадия законотворческого процесса, и она может быть различной в 


зависимости от степени важности принимаемого нормативного акта. Так, 


например, принятие федерального либо федерального конституционного 


закона осуществляется на заседании Государственной Думы Российской 


Федерации. Для этого необходимо, чтобы за законодательный проект 


положительно проголосовало соответственно более 1/2 либо не менее 2/3 от 


общего числа депутатов Государственной Думы. 


Некоторые федеральные и федеральные конституционные законы 


после утверждения их Государственной Думой направляются на дальнейшее 


рассмотрение в Совет Федерации Российской Федерации, где соответственно 


для их принятия требуется, чтобы положительно проголосовало более 1/2 


либо не менее 3/4 от общего числа членов Совета Федерации. 


Текст принятого законодательного проекта подписывается и 


обнародуется Президентом Российской Федерации. В случае же несогласия 


Президента с представленным законопроектом он может наложить на него 


отлагательное вето и направить на повторное рассмотрение в 


Государственную Думу Российской Федерации, а далее - в Совет Федерации. 


После того как законодательный проект окончательно прошел стадию 


обсуждения и принятия, он подлежит официальному опубликованию. 


Опубликование - это основной из имеющихся вид оглашения, обнародования 


закона. Вообще, опубликование - это самостоятельная стадия 


законотворческого процесса, которая имеет очень важное юридическое и 


социальное значение. Все федеральные (в том числе конституционные) 


законы подлежат опубликованию в течение 7 дней со дня подписания их 
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Некрасов С.И. Конституционное право России: учебное пособие/ рекомендовано Мин. образования и 
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Президентом Российской Федерации, а акты палат Федерального Собрания 


Российской Федерации - в течение 10 дней.
5
 


Федеральные и федеральные конституционные законы, акты палат 


Федерального Собрания Российской Федерации и иные нормативные акты 


вступают в силу одновременно на всей территории Российской Федерации 


после их официального опубликования в государственных средствах 


массовой информации - «Российская газета», «Парламентская газета», 


«Собрание законодательства» и др. В необходимых случаях законы и иные 


нормативные акты могут быть дополнительно опубликованы и в иных 


органах печати. Кроме того, нормативные акты могут быть дополнительно 


обнародованы по телевидению, радио либо переданы по каналам связи, а 


также разосланы государственным органам. 


 


1.3 Российское законодательство в современных условиях 


 


Современное российское законодательство находится на переходном 


этапе его преобразования из инструмента командно-административного 


установления в средство обеспечения политической и экономической 


свободы личности, подлинного народовластия. Правообразующей базой 


обновленного российского законодательства служит Конституция 


Российской Федерации, которая объединяет и цементирует многоуровневую 


систему нормативных правовых актов России, определяет пути ее развития. 


Становление новой правовой системы протекает довольно сложно и 


противоречиво в условиях серьезного политического и экономического 


кризиса и падения жизненного уровня населения. Создание качественно 


нового законодательства находится в начальной стадии, наталкивается на 


многочисленные рифы и подводные течения антидемократического, а 
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Смоленский М.Э, Упоров И. Т., Звягольский А. А. Конституционное арво России. Учебник. – М.: 
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нередко и авторитарного характера, противостояние федеральной власти и 


региональных структур, законодательных и исполнительных органов. 


Безусловно, нет необходимости в том, чтобы ныне все изменить в 


законодательстве, отбросить и забыть всю предшествующую зако-


нодательную практику, включая и многовековой опыт создания и действия 


правовой системы царской России. Установление новых норм и институтов 


связано с сохранением прежних, оправдавших себя и способных эффективно 


действовать в новых условиях, юридических установлений. Преемственность 


— непременное качество правовой системы России. Однако такая 


преемственность должна иметь аналитически-творческий характер, 


предполагающий отказ от неоправдавших себя правовых предписаний, 


узаконивающих командно-административные методы руководства, 


ограничивающих свободу и политическую активность граждан.
6
 


Современному российскому законодательству свойственны 


определенные объективно обусловленные черты, которые постепенно 


воплощаются в жизнь и которыми призван руководствоваться российский 


законодатель. Одним из основополагающих положений является то, что 


законодательство страны представляет собой важнейший инструмент 


демократизации всех сторон жизни российского общества, обеспечения 


полновластия народа, установления, гарантии и охраны прав и свобод 


личности. В политической сфере с помощью закона осуществлены и 


продолжают осуществляться такие поистине революционные 


преобразования, как кардинальное изменение избирательной системы и 


деятельности представительных органов страны, обеспечение 


многопартийности и возможности существования оппозиции, гласности, 


политического плюрализма, контроля за конституционностью принимаемых 


правовых актов, подлинная свобода слова, митингов, демонстраций. Закон 
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служит гарантией права наций и народностей на свободное и независимое 


развитие, сохранение и формирование языка, быта, культурных традиций 


малочисленных народов. Ликвидирован ряд несправедливостей относительно 


подвергнутых репрессиям народов, проживающих в Российской Федерации. 


Существенно преобразуется духовная жизнь общества: создаются условия 


для свободы мнений и идеологического плюрализма, свободного развития 


теоретической мысли; запрещена цензура. 


Закон должен быть ориентирован прежде всего на человека, на 


удовлетворение его материальных и духовных потребностей, на гу-


манизацию всего стиля жизни. Правовая система базируется на закрепленном 


в ст. 2 Конституции РФ положении, что человек, его права и свободы 


провозглашаются высшей ценностью, а признание, соблюдение и защита 


прав и свобод гражданина — обязанностью государства. Знаменателен тот 


факт, что пересмотр положений гл. 2 Конституции РФ «Права и свободы 


человека и гражданина» предполагает особую, более сложную процедуру, 


чем изменение ряда других глав Конституции. 


Законодательство основано на признании неприкосновенности 


личности, уважении человеческого достоинства, равенстве в правах 


независимо от национальной принадлежности, социального положения, пола, 


языка, религии, политических и иных убеждений, партийной 


принадлежности, недопустимости лишения или ограничения естественных 


неотъемлемых прав личности, на обеспечении свободы частной 


собственности, предпринимательства, идеологии и убеждений, приобретения 


и изменения гражданства, права обжаловать в суд действия администрации, 


ущемляющие права и законные интересы граждан. 


Законодательство в условиях рыночной экономики призвано за-


ботиться о личности, ее охране и защите от стихии рынка, способствовать 


социализации общества. Для современной России оптимальной моделью 


является рыночная экономика с достаточно высоким уровнем 


государственной регламентации. С помощью закона регулируются в 
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определенных пределах цены и тарифы, устанавливаются социальные 


льготы, пособия и выплаты для социально незащищенных слоев населения, 


гарантии при проведении приватизации, осуществляются индексирование 


зарплаты, совершенствование налогообложения, защита прав потребителей и 


т. д. Правда, конкретных законодательных решений, направленных на заботу 


о личности, удовлетворение ее материальных и духовных потребностей, 


социализацию общества, ныне пока еще явно недостаточно, а те решения, 


которые приняты, не всегда материально обеспечены и реально исполнены. 


Ярким примером может служить, в частности, федеральный закон о 


ветеранах, который в значительной степени не выполняется в силу своей 


денежной необеспеченности.
7 


Возрастание роли законодательства в сфере хозяйственных отношений 


достаточно хорошо просматривается на динамике законодательной 


деятельности. Ныне принято несравненно больше законов и иных 


нормативных актов по хозяйственным вопросам, нежели раньше, и именно 


они составляют основную часть правотворческих решений. Так, 


Государственная Дума за последние годы приняла по гражданскому праву и 


предпринимательству, финансам и кредиту законов больше, чем в какой-


либо иной отрасли федерального законодательства. Это объясняется и тем, 


что в данной сфере значительно расширен круг регулируемых отношений и 


созданы новые правовые институты (малого предпринимательства, ценных 


бумаг и др.). 


Законодательство призвано также упорядочивать цены в определенных 


установленных пределах, защищать права потребителя, обеспечивать охрану 


и рациональное использование собственности, бороться с хозяйственными 


правонарушениями, незаконной монополистической деятельностью, 


ущербными, вредными для общества формами ведения хозяйства 


(производство наркотиков, продуктов ненадлежащего качества и т. д.). 
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Именно с помощью правовых рычагов экономика призвана стать 


социализированной, соединяющей инициативу товаропроизводителя, его 


стремление получать максимальную прибыль с обеспечением потребностей 


личности, ее прав и свобод, заботой о социально незащищенных слоях 


общества (детях, инвалидах, пенсионерах и т. п.). 


Для правовых актов настоящего времени, причем не только в сфере 


гражданского и предпринимательского права, характерно восстановление 


цивилистических понятий, используемых еще в римском праве и 


практически «забытых» в недавнем советском прошлом (офшор, залог, 


вексель, траст, ипотека и др.). Все активнее возвращаются в правовую 


систему такие проверенные, оправдавшие себя многовековой практикой, 


принципы, как диспозитивность, равенство сторон торгового оборота и др. 


Восстановлены в своих правах частное право, как самостоятельная отрасль, а 


также многие традиционные цивилистические воззрения и юридические 


принципы. 


Одной из объективных тенденций развития законодательства 


современной России является повышение социальной значимости и 


авторитета закона как акта, стоящего на вершине правовой системы, 


регламентирующего наиболее важные вопросы жизни страны и обладающего 


наибольшей юридической силой в системе источников права РФ. Закон 


непосредственно олицетворяет собой принцип народовластия в стране. Его 


верховный характер, авторитетность и непререкаемость — непреложные 


принципы любого цивилизованного общества, обязательное условие 


становления правового государства. Регулирование с помощью закона 


наиболее стабильно, устойчиво, не подвержено быстрым изменениям и 


корректировке и в этом плане выгодно отличается от правовых актов 


исполнительных структур. 
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2. КОНСТИТУЦИОННОЕ ЗАКОНОТВОРЧЕСТВО 


 


2.1 Особенности и место федерального конституционного закона в 


системе правовых актов 


 


Федеральные конституционные законы – сравнительно новая 


разновидность законов в РФ. Они были официально признаны с принятием 


Конституции РФ 1993г.  


В советский период государства и прав высказывались предположения 


о том, что такого рода законы целесообразны. Предполагалось ввести в 


систему источников государственного (конституционного) права 


конституционные законы как важнейший вид источников, по своей 


значимости стоящий сразу вслед за Конституцией. В литературе проводилась 


типология законов, которые по своей природе являются конституционными; 


аргументировалась необходимость выделить их в самостоятельную группу 


актов и именовать их понятием «конституционный закон». Указывалось, что 


предметом регулирования таких законов являются «собственно 


конституционные отношения»; что эти конституционные законы были бы 


«своеобразным «обрамлением» Конституции и непосредственно связующим 


звеном между ними и остальными законами, иными правовыми актами». 


Интересно заметить, что определенный «прототип» конституционных 


законно выделялся еще дореволюционными исследователями. Так, М.М. 


Сперанский в планах государственного преобразования (введение к 


уложению государственных законов 1809 г.)  выделял наряду с законами 


государственными также коренные государственные законы. К их основному 


предмету были отнесено три элемента: I. Права державной власти. II. Закон, 


возникающий из прав державной власти. III. Права подданных. Конечно, 


нельзя безусловно причислять коренные законы к конституционным, 
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поскольку конституции в тот период еще не было, но принцип разделения 


законов разделения законодательных актов схож с современным.
8
 


Итак, действующая Конституция РФ выделяет федеральные 


конституционные законы. Чем вызвано необходимость существования 


конституционных законов? Нельзя ли урегулировать те же отношения 


обычными федеральными законами? Как верно замечают ученые юристы, 


сравнительно небольшой объем Конституции не позволяет охватить своим 


воздействием весь круг конституционных отношений, в том числе 


отношений власти, суверенитета и свободы личности, которые требуют более 


высокого уровня регулирования, чем просто федеральными законами. 


Федеральные конституционные законы, по существу, продолжают и 


развивают Конституцию, персонифицируют субъектов властвования, 


учреждают государственные органы и определяют их компетенцию и 


порядок деятельности, определяют пределы государственной власти и 


гарантии единства и целостности государства, стабильности ее субъектного 


состава. Иначе говоря, федеральные конституционные законы, по существу, 


являются органическими законами, дополняющими и развивающими 


Конституцию Российской Федерации. 


Согласно нормам Конституции РФ, федеральные конституционные 


законы не могут противоречить Конституции РФ, законам Российской 


Федерации о поправках к Конституции РФ и федеральным конституционным 


законам. 


Федеральные конституционные законы не могут вносить изменения в 


текст Конституции. Они могут лишь развивать конституционные положения. 


Федеральный конституционный или обычный федеральный законы не могут 


быть формой принятия конституционной поправки. 
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Стрекозов В.Г. Конституционное право России: учебник/ рекомендовано Мин. образования и науки РФ. 
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Федеральные конституционные законы характеризуются следующим 


рядом признаков, отличающим их от обычных федеральных законов: 


1. Обладают более высокой юридической силой по сравнению с 


федеральными законами и иными нормативно-правовыми актами. 


2. Принимаются только по вопросам, прямо указанным Конституцией 


РФ (ст. 108 Конституции РФ). Этот тезис не всегда находит поддержку у 


современных ученых. В различных работах неоднократно предлагается 


принятие федерального конституционного закона, по тому или иному 


вопросу, не предусмотренному Конституцией РФ. Так, Н.В. Витрук в Особом 


мнении к Постановлению Конституционного Суда РФ от 4 апреля 2002 г. 


«По делу о проверке конституционности отдельных положений 


Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 


(представительных) и исполнительных органов государственной власти 


субъектов Российской Федерации» в связи с запросами Государственного 


Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и Совета Республики 


Государственного Совета — Хасэ Республики Адыгея» пишет: «Общие 


(основные)принципы организации и функционирования законодательных 


(представительных) и исполнительных органов государственной власти 


субъектов Российской Федерации, в числе которых и принцип 


конституционно-правовой ответственности указанных государственных 


органов субъектов Российской Федерации перед федеральной властью, 


должны быть закреплены если не в самой Конституции Российской 


Федерации, то в законе самой высокой юридической силы. Реализация 


принципа конституционно-правовой ответственности государственных 


органов субъектов Российской Федерации непосредственно затрагивает, 


наполняет новым содержанием конституционный статус Российской 


Федерации и ее субъектов. Так, Федеральный закон «Об общих принципах 


организации законодательных (представительных) и исполнительных 


органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 


предусматривает новые полномочия, не закрепленные непосредственно 
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Конституцией Российской Федерации, Президента Российской Федерации, 


Федерального Собрания, законодательных (представительных) и 


исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 


Федерации, а также полномочия федеральных судов — Конституционного 


Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, 


других участников конституционно-правовых (конституционно-уставных) 


отношений. Общественные отношения, участниками которых выступают 


указанные органы государственной власти, по своей природе являются 


конституционно-правовыми (конституционно-уставными) и, следовательно, 


требуют адекватной правовой формы опосредования не ниже уровня 


федерального конституционного закона... С точки зрения Конституционного 


Суда Российской Федерации, предмет регулирования федерального 


конституционного закона определен самой Конституцией Российской 


Федерации, в статьях которой есть прямые ссылки на те случаи, в каких 


должны быть приняты федеральные конституционные законы. Полагаю, что 


такой подход к определению предмета регулирования федерального 


конституционного закона недостаточен. Он должен быть дополнен 


критерием «материального» порядка, т.е. определением конституционно-


правовой природы отношений, требующих адекватной правовой формы их 


опосредования».
9
 


Также необходимо иметь в виду, что принятие федеральных 


конституционных законов особого рода предусматривается Федеральным 


конституционным законом от 17 декабря 2001 г. N 6-ФКЗ "О порядке 


принятия в Российскую Федерацию и образования в ее составе нового 


субъекта Российской Федерации". Статьи 8, 9 названного ФКЗ закрепляют, 


что принятие нового субъекта в РФ осуществляется посредством 


Федерального конституционного закона. 


                                                           
9
Некрасов С. С. Конституционное право РФ. Краткий курс лекций. Учебник. – М.: Юрайт, 2013. – 176 с. 
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3. Принимаются в более сложном порядке, нежели обычные 


федеральные законы; 


4. Президент РФ не имеет в отношении федеральных конституционных 


законов права вето, а лишь подписывает и публикует их. 


Из перечисленных признаков можно выделить содержательные 


признаки (обладают высшей юридический силой; принимаются по вопросам, 


предусмотренным Конституцией РФ) и процедурные признаки 


(принимаются в сложном порядке; не распространяется право вето 


Президента РФ). 


 


2.2 Виды федеральных конституционных законов и порядок их 


опубликования 


 


В иерархии нормативных правовых актов Российской Федерации после 


Конституции РФ – акта высшей юридической силы - следуют федеральные 


конституционные законы. В соответствии с ч.1 ст. 108 Конституции 


федеральные конституционные законы принимаются по вопросам, 


предусмотренным Конституцией. Таких вопросов четырнадцать:  


1) чрезвычайное положение на всей территории РФ и в ее отдельных 


местностях может вводиться при наличии обстоятельств и в порядке, 


установленном федеральным конституционным законом (ч.2 ст.56 и ст.88);  


2) принятие в Российскую Федерацию и образование в ее составе 


нового субъекта осуществляются в порядке, установленном федеральным 


конституционным законом (ч.2 ст.65 и ч.1 ст.137);  


3) статус субъекта Российской Федерации может быть изменен по 


взаимному согласию Российской Федерации и субъекта Российской 


Федерации в соответствии с федеральным конституционным законом (ч.5 


ст.66 и ч.1 ст.137);  
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4) государственные флаг, герб и гимн Российской Федерации, их 


описание и порядок официального использования устанавливаются 


федеральным конституционным законом (ч.1 ст.70);  


5) Президент Российской Федерации назначает референдум в порядке, 


установленном федеральным конституционным законом (ст. 84);  


6) режим военного положения определяется федеральным 


конституционным законом (ч. 3 ст.87);  


7) установлена необходимость принятия федерального 


конституционного закона об уполномоченном по правам человека в 


Российской Федерации (ч.1 ст.103);  


8) порядок деятельности Правительства Российской Федерации 


определяется федеральным конституционным законом (ч. 2 ст. 114);  


9) судебная система Российской Федерации устанавливается 


Конституцией Российской Федерации и федеральным конституционным 


законом (ч. 3 ст. 118);  


10-13) полномочия, порядок образования и деятельности 


Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ, Высшего Арбитражного 


Суда РФ и иных федеральных судов устанавливаются федеральным 


конституционным законом (ч. 3 ст.128);  


14) Конституционное Собрание созывается в соответствии с 


федеральным конституционным законом (ч. 2 ст. 135). 


Необходимо также учитывать, что Федеральный конституционный 


закон «О судебной системе Российской Федерации», конкретизируя 


положения ч. З ст. 128 Конституции РФ, устанавливает, принятие следующих 


федеральных конституционных законов: о верховных судах республик, 


краевых (областных) судах, судах городов федерального значения, суде 


автономной области, судах автономных округов; о районных судах в РФ; о 


военных судах РФ; о федеральных арбитражных судах округа; об 


арбитражных судах субъектов РФ. 
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Порядок принятия федеральных конституционных законов отражен на 


рисунке 1.  


 


Рисунок 1 - Порядок принятия федеральных конституционных законов 


 


На территории Российской Федерации применяются только те 


федеральные конституционные законы, которые официально 


опубликованы.
10


 


                                                           
10


 Федеральный закон "О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных 


законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания" от 14.06.1994 N 5-ФЗ 
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Датой принятия федерального конституционного закона считается 


день, когда он одобрен палатами Федерального Собрания в порядке, 


установленном Конституцией Российской Федерации. 


Федеральные конституционные законы подлежат официальному 


опубликованию в течение семи дней после дня их подписания Президентом 


Российской Федерации. 


Официальным опубликованием федерального конституционного 


закона считается первая публикация его полного текста в "Парламентской 


газете", "Российской газете", "Собрании законодательства Российской 


Федерации" или первое размещение (опубликование) на "Официальном 


интернет-портале правовой информации" (www.pravo.gov.ru). 


Федеральные конституционные законы направляются для 


официального опубликования Президентом Российской Федерации.  


Федеральные конституционные законы подлежат обязательному 


опубликованию в "Парламентской газете".  


Федеральные конституционные законы могут быть опубликованы в 


иных печатных изданиях, а также доведены до всеобщего сведения 


(обнародованы) по телевидению и радио, разосланы государственным 


органам, должностным лицам, предприятиям, учреждениям, организациям, 


переданы по каналам связи, распространены в машиночитаемой форме. 


Законы, акты палат Федерального Собрания и иные документы могут 


быть опубликованы также в виде отдельного издания. 


Федеральные конституционные законы вступают в силу одновременно 


на всей территории Российской Федерации по истечении десяти дней после 


дня их официального опубликования, если самими законами не установлен 


другой порядок вступления их в силу. 


"Собрание законодательства Российской Федерации" является 


официальным периодическим изданием, в котором публикуются 


федеральные конституционные законы. 
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Федеральные конституционные законы публикуются в первом разделе 


"Собрания законодательства Российской Федерации". 


"Официальный интернет-портал правовой информации" 


(www.pravo.gov.ru) является сетевым изданием и входит в государственную 


систему правовой информации, функционирование которой обеспечивает 


федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по 


выработке государственной политики, нормативно-правовому 


регулированию, контролю и надзору в сфере государственной охраны, 


президентской, правительственной и иных видов специальной связи и 


информации. 


Федеральные конституционные законы также размещаются 


(опубликовываются) на "Официальном интернет-портале правовой 


информации" (www.pravo.gov.ru). 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 


 


Пока еще существуют существенные пробелы в законодательстве. 


Очевидно, что всеобъемлющей полноты правового регулирования 


достигнуть крайне сложно. Как ни мудр и оперативен законодатель, жизнь 


идет вперед, возникают новые потребности и сферы отношений. Так, ныне 


возникает много неурегулированных отношений и споров по поводу жилья, 


земельных участков, дач, новых видов кооперативов, машин, гаражей и так 


далее. Необходимость установления детальных процедур разрешения таких 


дел становится все более актуальной. Роль законодателя заключается в том, 


чтобы сократить до минимума возможные пробелы, активно отражать в 


законе динамику общественной жизни. 


Порядок принятия федеральных конституционных законов достаточно 


сложен и включает в себя много этапов. Однако схематичная форма 


изложения данного процесса позволяет его несколько визуализировать, что 


придает ему большую ясность. Однако при этом теряется определенный 


объем информации, которую сложно уложить в простую схему, например, 


обязательное прохождение законопроекта лингвистической экспертизой и др. 


Подробно рассмотрев все этапы принятия федеральных 


конституционных законов можно сделать вывод о том, что население нашей 


страны может быть спокойно: федеральные конституционные законы после 


такой «мясорубки» обязательно должны отвечать всем нормам права и быть 


действительно полезными обществу. 


К сожалению, отсутствует достаточная нормативно-правовая база, 


обеспечивающая качественную подготовку и принятие проектов 


нормативных правовых актов. До сих пор не принят закон о нормативных 


правовых актах Российской Федерации, хотя его проект уже давно 


подготовлен и несколько лет тому назад прошел первое чтение в 


Государственной Думе. 
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Наличие пробелов в законодательстве и недостаточная оперативность 


принятия актов законодательства подталкивает регионы к практике не всегда 


оправданного "опережающего правотворчества" по предметам совместного 


ведения Федерации и ее субъектов. 


Следует отметить также технические недоработки процесса издания 


законов: хаотичность в формировании нормативных массивов, "погоня" за 


количеством законов как самоцель, неоправданная поспешность подготовки 


проектов важнейших правовых решений, игнорирование выработанных 


практикой правотворчества. 
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Как известно, нормальное развитие гражданского оборота обусловлено тем, что его субъекты надлежащим образом исполняют свои обязанности. Причём речь идёт не только о договорных (относительных) обязательствах, но и о внедоговорных (абсолютных). Нарушение абсолютного или относительного обязательства наносит вред не только контрагенту правоотношения, но и нарушает развитие гражданского оборота в целом. Важнейшим механизмом восстановления гражданского оборота является такая мера защиты гражданских прав как гражданско-правовая ответственность. Более того, гражданско-правовая ответственность не только цивилистический инструмент, но и самостоятельное специальное правоотношение, имеющее своим основанием определённые юридические факты. Гражданско-правовая ответственность – оборотная сторона любого правоотношения. Меры юридической ответственности сопутствуют всем институтам гражданского права без исключения.

За последнее время в связи с принятием современного гражданского законодательства, регулирующего в корне изменившиеся общественные отношения, наблюдаются тенденции к совершению попыток теоретического обоснования отказа от института гражданско-правовой ответственности в целом или его необходимых составляющих (таких как «вина»), смешению условий применения ответственности и иных способов защиты гражданских прав, а также к универсализации института страхования. Последний, несомненно, обладает неоценимой социальной и инструментальной ценностью, однако не может ни заменить, ни исключить институт гражданско-правовой ответственности.

Хотя вопросы ответственности и её оснований проработаны давно и достаточно детально, однако, на сегодняшний день ряд важнейших и принципиальнейших проблем гражданско-правовой ответственности остаются либо недостаточно глубоко изучены, либо не изучены вовсе. 

В то же время, совершенствованию законодательства препятствуют сложившееся в теории представление о составе гражданского правонарушения, сочетание в теории «общих правил» и «исключений», недостаточные разработанность, доктринальная согласованность и определённость соответствующих правовых норм.

Учитывая то, что меры юридической ответственности сопутствуют всем институтам гражданского права без исключения, отечественные цивилисты ещё в периоды первых кодификаций придавали существенное значение вопросам ответственности в гражданском праве и основаниям (условиям) её наступления. Разумеется, особый интерес в силу своей значимости, определяющий сущность института гражданско-правовой ответственности, вызывали вопросы о таких принципиальных составообразующих элементах как вина и причинная связь. Изучением гражданско-правовой ответственности и оснований её наступления занимались многие отечественные юристы, в числе которых можно назвать Агаркова М.М., Алексеева С.С., Антимонова Б.С., Братусь С.Н., Илларионову Т.И., Иоффе О.С. и других.

Теоретические исследования таких учёных, как Красавчиков О.А., Лейст О.Э., Малеин Н.С., Матвеев Г.К., Тархов В.А., Флейшиц Е.А., Хохлов В.А., Церетели Т.В. и Шаргородский М.Д., позволили сформулировать понятие гражданско-правовой ответственности, гражданского правонарушения, определить состав гражданского правонарушения. Результаты этих исследований заняли почётное место в современной учебной юридической литературе и нашли отражение в действующем гражданском законодательстве.

Актуальность данной работы заключается в подробном разъяснении сущности гражданско-правовой ответственности для её понимания современным обществом.

Цель исследования заключаются в изучении гражданско-правовой ответственности как в современном российском обществе, так и в обществе уголовно-исполнительной системы Российской Федерации.

Задачей данного исследования является комплексный анализ таких аспектов, как: 

- понятие и функции гражданско-правовой ответственности;

- характерные черты признаков гражданско-правовой ответственности;

- объекты и субъекты гражданско-правовой ответственности в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации;

- условия наступления гражданско-правовой ответственности в уголовно-исполнительной ответственности Российской Федерации.

Объектом исследования являются общественные отношения, регулирующие гражданско-правовую ответственность в современном российском законодательстве.

Предмет данного исследования – теории и взгляды на гражданско-правовую ответственность, а также нормы права, регулирующие соответствующие правоотношения.

Методологическая основа исследования основана на совокупности таких научных методов, как: формально-логический, комплексный, исторический, сравнительно-правовой, диалектический, системного анализа и др. Комплексный подход позволил проанализировать исследуемые вопросы во всём многообразии их связей и отношений. Применение исторического метода дало возможность проследить развитие гражданско-правовой ответственности на разных этапах развития Российского государства. Метод системного анализа способствовал более расширенному определению места деликтной ответственности в системе юридической ответственности.

Структура курсовой работы. Курсовая работа состоит из двух глав, заключения и списка использованных источников.
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1.1. Понятие и функции гражданско-правовой ответственности.



Определение гражданско-правовой ответственности на протяжении длительного этапа развития этой ответственности имело сложность и особое значение. Значительно проще определить ответственность в уголовном законодательстве. Если какой-либо гражданин совершил преступление, например, украл вещь, допустил хулиганский поступок и т.п., становится ясно, какое наказание за данный проступок он должен понести, а именно наказание в виде лишения свободы, исправительных работ с вычетом определённых сумм из заработной платы, штрафа или в ином другом виде, предусмотренном ст. 44 Уголовного закона Российской Федерации[footnoteRef:1].  [1:  «Уголовный кодекс Российской Федерации» от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 29.07.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 26.08.2017).] 


В гражданском праве дело обстоит значительно сложнее. Это объясняется тем, что круг отношений, регулируемых гражданским правом, значительно шире и разнообразней, нежели в том же уголовном, и это уже само по себе создаёт значительную сложность. Гражданское законодательство регулирует отношения самые различные: имущественные и личные неимущественные (причём, в качестве имущественных отношений, следует понимать отношения, связанные с материальными ценностями и благами контрагентов). Широта  действия гражданского законодательства значительно осложняет и решение вопросов гражданско-правовой ответственности, которые уже по этим причинам не могут решаться однозначно.[footnoteRef:2] [2:  См. Грибанов В.П. – «Осуществление и защита гражданских прав» Изд. 2-е, стереотип. – М.: «Статут», 2001. – 411 с. (Классика российской цивилистики).] 


Возникновение права – приобретение власти кем-либо на основании закона. Применительно к гражданскому законодательству, права контрагентов возникают по данному принципу: кто-либо – субъект и объект гражданских правоотношений; власть кем-либо на основании закона – данные государством в соответствии с гражданским законодательством права и обязанности субъектов гражданских правоотношений.

Потеря данного права есть отделение его от своего субъекта. Оно может утрачиваться, как правило, в связи с прекращением данных правоотношений и в связи с нарушением одной из сторон своих прав или обязанностей.

В промежутке между приобретением и потерей право может подвергнуться какому-либо изменению – увеличиться или уменьшиться -, нарушению со стороны других лиц и охранению со стороны его обладателя.[footnoteRef:3] [3:  См. Васьковский Е.В. – «Учебник гражданского права» Вып. 1: Введение и общая часть. – 1894; Вып. 2: Вещное право. – 1896. Вып. 1-2 / Васьковский Е.В. – С. -Пб.: Н.К. Мартынов, 1894. – 371 с.] 


Гражданско-правовая ответственность представляет собой последствия, возникающие на основании или в следствии гражданского правонарушения, т.е. неисполнения своих обязательств одной стороной по отношению к другой. Она заключается в применении к правонарушителю (контрагенту – правонарушителю) в интересах другого лица (контрагента – потерпевшего/кредитора) либо государства в установленных законом или договором мер воздействия, влекущих для него отрицательные, экономически невыгодные последствия имущественного характера – возмещение убытков, уплату неустойки (возмещение вреда) и т.д. Гражданско-правовая ответственность является имущественной и носит компенсаторный характер, т.е. возникает по поводу имущественных или личных неимущественных отношений, за нарушения которых потерпевшая сторона понесла материальные убытки, которые правонарушитель обязан возместить в соответствии с законодательством.[footnoteRef:4] [4:  См. «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)» от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 29.07.2017) (с изм. и доп., вступ. В силу с 06.08.2017). п.1 ст.406.1.] 


Гражданское правонарушение имеет отдельный от уголовного правонарушения состав, который включает в себя: противоправное поведение; вред (или же вредоносные последствия); причинную связь между противоправным поведением и наступившим вредом и вину правонарушителя.[footnoteRef:5] Также, любое гражданское правоотношение представляет собой сложное правовое явление, состоящее из трёх необходимых элементов: субъектов; объектов и содержания.[footnoteRef:6] [5:  Коновалов С.А. – «Основание гражданско-правовой ответственности» 2006. Москва. – 246 с.]  [6:  Осипова М.В. – «Гражданское право. Курс лекций». Учебник. – М., 2003. – 267 с.] 


Гражданско-правовой ответственности или же ответственности в гражданском праве посвящена Глава 25 Гражданского кодекса Российской Федерации, включающая в себя 16 статей.

Исполнение обязательств, налагаемых впоследствии нарушения обязанностей, осуществляется в соответствии с гражданским законодательством или исходя их условий заключённого сторонами договора. В случаях неисполнения данных обязательств сторона может подать жалобу в суд, постановлением которого, в дальнейшем, может быть принята более жестокая форма ответственности.

Гражданско-правовая ответственность, как и иные виды ответственности, имеет ряд своих функций. Мы рассмотрим такие её функции, как: компенсационную, стимулирующую, предупредительную и штрафную. Данные функции выделяют гражданско-правовую ответственность среди других видов ответственности.

Компенсационная функция является межотраслевой функцией права. Традиционно универсальным свойством (содержанием) гражданско-правовой ответственности является компенсационный характер её мер, их направленность на имущественную сферу правонарушителя.[footnoteRef:7] По мнению И.А. Власенко, сущность компенсационной функции права состоит в том, что взятые во взаимодействии и единстве все элементы и свойства права должны быть направлены на возмещение физического, материального, морального и иного вреда, который причинён как противоправными, так и правомерными действиями (бездействиями), событиями отдельным лицам, коллективам и организациям.[footnoteRef:8] [7:  «Гражданское право России. Обязательственное право: Курс лекций» (отв. Ред. О.Н. Садиков). М.: Юристъ, 2004. – 382 с.]  [8:  Рыженков А.Я. – «Компенсационная функция советского гражданского права». Саратов: Изд-во Сарат. ун-та, 1983. – 6 с.] 


В рамках гражданского права, на наш взгляд, суть и важнейшее свойство компенсационной функции состоит в полном восстановлении нарушенного имущественного и неимущественного положения потерпевших субъектов гражданского права. Значение компенсационной функции предопределяется тем, что гражданско-правовое регулирование (позитивное и негативное) строится на компенсационных началах. Ярко сформулированное понятие компенсационной функции, как и любое правовое понятие, служит делу более эффективного и широкого его использования.[footnoteRef:9]  [9:  См. Рыженков А.Я. – «Компенсационная функция советского гражданского права». Саратов: Изд-во Сарат, ун-та, 1983. – 6 с.] 


Независимо от своеобразия и особенностей компенсационной функции нужно уметь отличать её от восстановительной функции. Так. Т.Н. Радько указывает, что компенсационная функция наряду с восстановительной и ограничительной, относится к неосновным собственно-юридическим функциям, в том числе и к функциям гражданского права.[footnoteRef:10]  [10:  См. Кузьмина М.В. – «Компенсационная функция в системе функций права: теоретико-правовой аспект». 2013. – 6 с.] 


Необходимым условием освещения компенсационной функции гражданского права, с точки зрения причин и особенностей её существования, является указание на наличие подобной функции в других отраслях права. Это позволяет отметить комплексное воздействие многих норм различных отраслей права на общественные отношения.[footnoteRef:11] [11:  См. Рыженков А.Я. – «Компенсационная функция советского права». Саратов: Изд-во Саратовского университета, 1983. – 28-49 с.] 


Стимулирующая функция гражданского права. В гражданском праве способы обеспечения обязательств носят имущественный характер. Их назначение состоит прежде всего в том, что они стимулируют, побуждают должника к надлежащему поведению под «страхом» невыгодных для него последствий тем самым дают кредитору более или менее надёжную гарантию осуществления его прав.[footnoteRef:12] В своих трудах Е.А. Суханов вносит стимулирующую функцию в структуру охранительной функции, которая входит в состав предупредительно-воспитательной (превентивной) задачи. Данная задача состоит в стимулировании такого поведения участников регулируемых отношений, которое исключало бы необоснованное ущемление или нарушение чужих интересов. Выражение она находит в деликтных и иных правоохранительных обязательствах, а также в регламентации личных неимущественных отношений.[footnoteRef:13]  [12:  «Гражданское право. Часть первая: Учебник». – 2-е изд., перераб. и доп. (в ред. А.Г. Калпина, А.И. Масляева) – М.: Юристъ, 2002. – 536 с.]  [13:  См. «Российское гражданское право. Учебник: в 2 т. Т. I: Обязательственное право»/ отв. ред. Е.А. Суханов. – 2-е изд., стереотип. – М.: Статут, 2011. – 1208 с.] 


Следующей функцией, которую мы будем рассматривать, будет предупредительная функция гражданско-правовой ответственности. Предупредительная функция состоит в направленности на предотвращение в дальнейшем подобных правонарушений как самим правонарушителем, так и иными лицами. Меры превентивного (предупредительного) характера, такие, как: признание права должно в определённой степени гарантировать от неумышленного его нарушения – являются одним из способов защиты гражданских прав, являющихся элементом осуществления предупредительной функции.[footnoteRef:14]  [14:  См. «Гражданское право. Часть первая: Учебник». – 2-е изд., перераб. и доп. (в ред. А.Г. Калпина, А.И. Масляева) – М.: Юристъ, 2002. – 536 с.] 


По всему вышесказанному можно сделать вывод, что предупредительная функция гражданско-правовых отношений заключается в стимулировании и организации добросовестного поведения участников сторон регулируемых гражданских правоотношений, которое исключало бы необоснованное ущемление или нарушение интересов одной из сторон.[footnoteRef:15] [15:  См. «Гражданское право: Т. 1»/ отв. ред. Е.А. Суханов. – 2-е изд., перераб. и доп. – М.: Волтерс Клувер, 2009. – 734 с.] 


Крайней, но не последней, функцией гражданско-правовых отношений, которую мы рассмотрим, это штрафную функцию. В гражданском праве штрафная функция состоит во взыскании с правонарушителя штрафных санкций в пользу потерпевшего независимо от понесённых убытков. Одной из первых санкций является неустойка (штраф, пеня) – определённая законом или договором денежная сумма, которую должник обязан уплатить кредитору в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства, в частности, в случае просрочки исполнения. Неустойка является одним из самых распространённых способов обеспечения исполнения обязательств, возникающих между организациями. Дополнительное обязательство возникает одновременно с главным.[footnoteRef:16] По выбору кредитора с недобросовестного исполнителя обязательства могут быть взысканы либо неустойка, либо убытки. Такую неустойку называют альтернативной. Во всех случаях, когда законом или договором не определён вид неустойки, применяется зачётная неустойка – взыскание установленной неустойки и, кроме того, возмещение убытков в части, не покрытой взысканной неустойкой, т.е. суммы, составляющие размер неустойки, зачитываются в счёт возмещения убытков.[footnoteRef:17] [16:  См. Гатин А.М. – «Гражданское право: учебное пособие». М.: Дашков и К, 2009. – 384 с.]  [17:  См. «Гражданское право. Часть первая: Учебник». – 2-е изд., перераб. и доп. (в ред. А.Г. Калпина, А.И. Масляева) – М.: Юристъ, 2002. – 536 с.] 


Так же штрафная функция может осуществляться путём залога. В таком случае, кредитор (залогодержатель) имеет право в случае неисполнения должником обеспеченного залогом обязательства получить удовлетворение из стоимости заложенного имущества преимущественно перед другими кредиторами за изъятиями, указанными в законе.[footnoteRef:18] [18:  См. Гатин А.М. – «Гражданское право: учебное пособие». М.: Дашков и К, 2009. – 384 с.] 


Залог обеспечивает требование в том объёме, какой оно имеет к моменту удовлетворения, в частности проценты, возмещение убытков, причинённых просрочкой исполнения, неустойку (штраф, пеню), а также возмещение расходов по взысканию. Это общее правило может быть изменено законом или договором (ст. 337 ГК РФ).[footnoteRef:19] [19:  Гатин А.М. – «Гражданское право: учебное пособие». М.: Дашков и К, 2009. – 384 с.] 


Штрафная функция осуществляется, помимо неустойки и залога, задатком (денежная сумма, выдаваемая одной из договаривающихся сторон в счёт причитающихся с неё по договору платежей другой стороне, в доказательство заключения договора и в обеспечение его исполнения (ст. 380 ГК РФ)), поручительством (обязывание поручителя перед кредитором другого лица отвечать за исполнение последним своего обязательства полностью или в части (ст. 361 ГК РФ)), банковская гарантия (банк или иное кредитное учреждение или страховая организация (гарант) дают по просьбе другого лица (принципала) письменное обязательство уплатить кредитору принципала (бенефициару) в соответствии с условиями даваемого гарантом обязательства денежную сумму по представлении бенефициаром письменного требования о её уплате (ст. 368 ГК РФ)) и иными способами.[footnoteRef:20] [20:  См. Гатин А.М. – «Гражданское право: учебное пособие». М.: Дашков и К, 2009. – 384 с.] 




1.2. Характерные черты признаков гражданско-правовой ответственности.



Гражданско-правовая ответственность как и любой вид юридической ответственности имеет характерные признаки. Для определения её сущности недостаточно опираться на её признаки. Анализ существующих в литературе разнообразных подходов к определению понятия юридической и гражданско-правовой ответственности показал, что понимание признаков такой ответственности не всегда позволяет правильно квалифицировать само определяемое явление, найти его место в системе права.[footnoteRef:21] [21:  Курникова С.С. – «Понятие и признаки гражданско-правовой ответственности как меры государственного принуждения». Казанский юридический институт МВД России – статья, 2016. – 33 с.] 


Гражданско-правовая ответственность, являясь разновидностью юридической ответственности, характеризуется как родовыми признаками, так и отраслевыми, обусловленными спецификой гражданского права.

Родовые признаки гражданско-правовой ответственности выражаются в следующем:

1) Гражданско-правовая ответственность как разновидность юридической ответственности представляет собой одну из форм социальной ответственности наряду с такой её формой, как моральная ответственность. 

Однако моральная ответственность – есть обязанность ответственного поведения гражданина – субъекта гражданского отношения, - связанная с чувством долга перед обществом и перед собою лично. Она обращена на формирование более ответственного будущего поведения лица, поэтому её называют позитивной или перспективной ответственностью.[footnoteRef:22] Юридическая же ответственность, включая гражданско-правовую, всегда связана с правонарушителем, с оценкой последствий прошлого неправомерного поведения лица, поэтому её называют также ретроспективной ответственностью.[footnoteRef:23] [22:  Попондопуло В.Ф. – «Ответственность за нарушение обязательств: общая характеристика и проблемы». Ленинградский юридический журнал. 2010. №1. – 12с. ]  [23:  Некоторые авторы смешивают понятие юридической ответственности с понятием моральной ответственности (см., напр.: Тархов В.А. –« Ответственность по советскому гражданскому праву». Саратов, 1973. С. 8-11).] 


2) Гражданско-правовая ответственность как разновидность юридической ответственности представляет собой реализацию конкретной меры ответственности (определённой санкции), предусмотренной законодательством или договором. Реализация этих санкций – мер ответственности обеспечивается государственным принуждением.

Однако гражданско-правовой ответственностью, как и иной юридической ответственностью, является реализация не любой меры государственного принуждения (санкции), а только такой, которая характеризуется наступлением для правонарушителей дополнительных неблагоприятных последствий. С.Н. Братусь полагал, что всякая мера государственного принуждения правонарушителя является мерой ответственности.[footnoteRef:24] Например, виндикация вещи (изъятие вещи из чужого незаконного владения) – санкция, но она не является мерой ответственности, потому что не содержит дополнительного обременения для правонарушителя. Правонарушитель в принудительном порядке возвращает то, что ему не принадлежало по праву.  [24:  Братусь С.Н. – «Юридическая ответственность и законность». М., 1976. С. 95, 130.] 


Мера ответственности всегда предполагает определённые лишения для правонарушителя, т.е. это особая санкция – мера государственного принуждения. Дополнительный неблагоприятный характер указанных лишений может выражаться в утрате правонарушителем права (например, права на денежные средства, направляемые на компенсацию причинённого морального вреда), в присоединении к нарушенной обязанности дополнительной обязанности (например, обязанности уплатить неустойку за просрочку поставки товара), в замене нарушенной обязанности новой обязанностью (например, возмещение причинённых убытков в случае правонарушения, приведшего к невозможности исполнения обязательства в натуре).[footnoteRef:25] [25:  Попондопуло В.Ф. – «Ответственность за нарушение обязательств: общая характеристика и проблемы». Ленинградский юридический журнал. 2010. №1. – 12с.] 


3) Гражданско-правовая ответственность как разновидность юридической ответственности направлена не только на принудительное воздействие на правонарушителя, но и на защиту прав потерпевшего, и в этом смысле она одновременно выступает в качестве меры защиты. Однако подобно тому, как не все санкции (меры государственного принуждения) обладают признаками мер ответственности, так и не все меры защиты обладают признаками мер ответственности. Мерами гражданско-правовой ответственности являются, например, такие меры защиты, как возмещение убытков, взыскание неустойки, компенсация морального вреда. А такая мера защиты гражданского права, как присуждение к исполнению обязанности в натуре, мерой ответственности не является (ст. 12 ГК РФ).[footnoteRef:26] [26:  «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)» от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 29.07.2017) (с изм. и доп., вступ. В силу с 06.08.2017). ст. 12.] 


Видовые признаки гражданско-правовой ответственности, обусловленные спецификой гражданского права, выражаются в следующем:

1) Гражданско-правовая ответственность выражается в применении к правонарушителю мер имущественного характера[footnoteRef:27], влекущих для него дополнительные неблагоприятные последствия, например, возмещение причинённых нарушением договора убытков, взыскание предусмотренной договором неустойки.[footnoteRef:28] [27:  См. подробнее: Попондопуло В.Ф. – «О системе ответственности по гражданскому праву». «О роли юридической ответственности в условиях ускорения социально-экономического развития (Труды по правоведению. Вып. 765). Тарту, 1987. С. 66, 72.]  [28:  Попондопуло В.Ф. – «Ответственность за нарушение обязательств: общая характеристика и проблемы». Ленинградский юридический журнал. 2010. №1. – 12с.] 


2) Гражданско-правовая ответственность является юридической ответственностью правонарушителя перед потерпевшим, поэтому имущественное взыскание, возлагаемое на правонарушителя, поступает в пользу потерпевшей стороны. Предусмотренные в Гражданском кодексе Российской Федерации случаи взыскания имущественных санкций в доход государства (например, ст. 169)[footnoteRef:29] связаны с нарушением публичных интересов и по существу представляют собой форму не гражданско-правовой, а публично-правовой ответственности.[footnoteRef:30] [29:  «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)» от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 29.07.2017) (с изм. и доп., вступ. В силу с 06.08.2017). ст. 169.]  [30:  Попондопуло В.Ф. – «Ответственность за нарушение обязательств: общая характеристика и проблемы». Ленинградский юридический журнал. 2010. №1. – 12с.] 


3) Гражданско-правовая ответственность основана на принципе полного возмещения причинённого вреда или убытков, т.е. носит сугубо восстановительный (компенсационный) характер (ещё одно подкрепление компенсационной функции гражданско-правовой ответственности, рассмотренной в 1-м параграфе). Это выражается в том, что суммы санкций (имущество), подлежащие взысканию с правонарушителя, передаются потерпевшему, чем обеспечивается восстановление его прежнего имущественного положения, существовавшего до правонарушителя.[footnoteRef:31] [31:  См. Попондопуло В.Ф. – «Ответственность за нарушение обязательств: общая характеристика и проблемы». Ленинградский юридический журнал. 2010. №1. – 12с.] 


Таким образом, с учётом указанных родовых и видовых признаков гражданско-правовой ответственности, её понятие можно сформулировать следующим образом. Гражданско-правовая ответственность – реализация особой предусмотренной законом или договором санкции (меры государственного принуждения) за совершение гражданского правонарушения, выражающейся в виде утраты правонарушителем имущественного права либо возложении на него дополнительной имущественной обязанности в целях восстановления имущественного положения потерпевшего.[footnoteRef:32] [32:  В дополнение к §1.1 данной работы.] 


Гражданско-правовая ответственность – институт гражданского права, его Общей части, а не только обязательственного права, поэтому, на мой взгляд, обобщающие правила о гражданско-правовой ответственности должны располагаться в разделе 1 ГК РФ «Общие положения», а не в разделе 3 ГК РФ «Общая часть обязательственного права», как это сделано в настоящее время[footnoteRef:33]. На данный момент в разделе 1 ГК РФ «Общие положения» содержатся лишь отдельные положения о гражданско-правовой ответственности, в частности положения о возмещении убытков (ст.15 – 16 ГК РФ).[footnoteRef:34] [33:  См.: «Гражданское право: В 4-х т. Т. 1. Общая часть: Учебник» / отв. ред. Е.А. Суханов. 3-е изд. М., 2005. С. 585-623.]  [34:  «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)» от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 29.07.2017) (с изм. и доп., вступ. В силу с 06.08.2017). ст. 15 – 16.] 


Общие правила о гражданско-правовой ответственности с учётом особенностей тех или иных подотраслей гражданского права подлежат применению к ответственности за нарушение вещных прав, ответственности за нарушение обязательств (договорная ответственность), ответственности за нарушение личных неимущественных прав, ответственности за причинение вреда (деликтная ответственность), в связи с возмещением вреда в случае недействительности сделок и т.д.











ГЛАВА 2. ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ В УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЕ.

2.1. Объекты и субъекты гражданско-правовой ответственности в уголовно-исполнительной системе.



Объектами гражданских правоотношений являются те блага, по поводу которых возникают правоотношения и в отношении которых существуют субъективные права и соответствующие им обязанности. К данным относятся вещи, включая наличные деньги и документарные ценные бумаги, иное имущество, в том числе безналичные денежные средства, бездокументарные ценные бумаги, имущественные права; результаты работ и оказание услуг; охраняемы результаты интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации (интеллектуальная собственность); нематериальные блага.[footnoteRef:35] [35:  «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)» от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 29.07.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 06.08.2017). Ст. 128.] 


Конституция Российской Федерации является гарантом прав и свобод гражданин Российской Федерации, в том числе и осуждённых (ст. 6 Конституции Российской Федерации) и несёт равные обязанности, предусмотренные Конституцией РФ.[footnoteRef:36] Это положение дополняется ст. 19, которая провозглашает равенство всех перед законом и судом. Нормы данной статьи, безусловно, относятся к осуждённым к лишению свободы, так как они продолжают оставаться гражданами Российской Федерации со всеми правами и обязанностями, за исключениями и ограничениями, предусмотренными федеральным законодательством.  [36:  «Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учётом поправок, внесённых Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ). Ст. 6.] 


В ч. 3 ст. 55 Конституции РФ предусмотрено, что такие ограничения могут устанавливаться только федеральным законом и лишь в целях зашиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. Таким образом, конституционные нормы, закрепляющие права и свободы человека и гражданина, составляют основу общегражданского статуса осуждённого, в том числе к лишению свободы, с ограничениями, предусмотренными международными актами, Конституцией РФ и федеральными законами.[footnoteRef:37] [37:  См.: Селиверстов В.И. – «Развитие правового статуса осуждённых на основе норм Конституции РФ» // Человек: преступление и наказание. 2000. № 1. С. 21.] 


Наиважнейшим из естественных прав человека является право на частную собственность, которое нашло своё закрепление в международных нормативных правовых актах, таких, как «Всеобщая декларация прав человека и гражданина». Она устанавливает, что каждый человек имеет право владеть имуществом как единолично, так и совместно с другими (ст. 17).[footnoteRef:38] Эта же статья запрещает произвольное лишение человека его имущества. Конституция Российской Федерации содержит аналогичные положения в Главе 2. [38:  «Всеобщая декларация прав человека и гражданина». Принята резолюцией 217 А (III) Генеральной Ассамблеи ООН от 10.12.1948г. Ст. 17.] 


Учреждения и органы уголовно-исполнительной системы так же, как иные физические и юридические лица, могут и являются субъектами гражданских правоотношений в Российской Федерации. Следовательно, к ним, как и к физическим и к юридическим лицам, может и применяется гражданско-правовая ответственность.

Учреждения и органы, входящие в уголовно-исполнительную систему, определены Законом Российской Федерации от 21 июля 1993 года № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения  свободы», а их виды определяются Уголовно-исполнительным кодексом Российской Федерации.[footnoteRef:39] К учреждениям и органам уголовно-исполнительной системы, исполняющим наказания, относятся: судебные приставы-исполнители; уголовно-исполнительные инспекции; исправительные учреждения (исправительные колонии общего, строгого и особого режима; воспитательные колонии; колонии-поселения; тюрьмы; лечебные исправительные учреждения; лечебные профилактические учреждения; следственные изоляторы); дисциплинарные воинские части; администрация организации, в которой работает осуждённый, а также органы, правомочные в соответствии с законом аннулировать разрешение на занятие определённой деятельностью; суды, вынесшие приговоры по отношению к осуждённым; исправительные центры; арестные дома; военная полиция Вооружённых сил Российской Федерации; гауптвахты, а также командование воинских частей.[footnoteRef:40] Также, субъектами гражданских правоотношений, а следовательно – гражданско-правовой ответственности, могут быть персонал учреждений и органов уголовно-исполнительной системы и осуждённые, отбывающие наказания. [39:  Закон РФ от 21.07.1993 № 5473-1 (ред. от 28.12.2016) «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы». Ст. 6.]  [40:  «Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации» от 08.01.1997 № 1-ФЗ (ред. от 16.10.2017). Ст. 16.] 


В целях реализации своих вещных и обязательственных прав органы и учреждения уголовно-исполнительной системы вправе использовать меры гражданско-правовой ответственности, к которым относятся: возмещение убытков, взыскание неустойки, взыскание процентов за пользование чужими денежными средствами, компенсация морального вреда, потеря задатка и т.д., которые являются объектами данных правоотношений.[footnoteRef:41] [41:  Щеглова В.И. – «Гражданско-правовая ответственность в правоотношениях с участием органов и учреждений УИС России». Научная статья. -  259-265 с.] 


Возмещение убытков сопряжено с наличием негативных последствий имущественной сфере потерпевшего (убытков). Так, Арбитражный суд Кемеровской области удовлетворил исковые требования ФКУ «Управление по обеспечению деятельности оперативных подразделений ФСИН России», которое обратилось с иском к ООО «Росгосстрах» о взыскании 18582,48 рублей страхового возмещения потерпевшему ФКУ УОДОП ФСИН России. После обращения потерпевшего к страховщику, последний выплатил истцу страховое возмещение в размере 6746,66 рублей. Не согласившись с размером страховой оплаты, истец обратился в АНО «Кемеровский центр судебных экспертиз» для определения фактической стоимости затрат на восстановительный ремонт автомобиля. Согласно предоставленному в материалы дела техническому заключению № 056 / 24-12-2012, стоимость устранения дефектов АМТС 21144 г/н Р 478 СТ 42 с уч1том износа составила 25329,14 рублей.[footnoteRef:42] В данном случае речь идёт о договорной ответственности, которая наступает за неисполнение или ненадлежащее исполнение условий договора одной из сторон и регулируется правилами о соответствующем договоре, а также общими положениями об ответственности. [42:  Решение Арбитражного суда Кемеровской области от 23 июля 2013г. По делу № А27 – 7389 / 2013: URL: http:// www.kemerovo.arbitr.ru ] 


Также гражданско-правовая ответственность может наступить и при внедоговорных (деликтных) обязательствах. К примеру, случаи умышленного причинения вреда своему здоровью осуждёнными встречаются во всех исправительных учреждениях. При установлении данных фактов таким осуждённым оказание медицинской помощи производится на общих основаниях – в медицинских организациях государственной и муниципальной систем здравоохранения, а также приглашения для проведения консультаций врачей-специалистов указанных медицинских организаций при невозможности оказания медицинской помощи в учреждениях уголовно-исполнительной системы.[footnoteRef:43] Но, согласно ч. 2 ст. 102 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации, за указанную категорию травм осуждённые обязаны возместить полную стоимость денежных средств, затраченных на их лечение.[footnoteRef:44] В случае, если по окончании срока наказания материальный ущерб не был взыскан, администрация исправительного учреждения предъявляет иск в порядке гражданского судопроизводства.[footnoteRef:45] Инициатором подачи иска в суд может выступать и прокурор. Так, мировой судья судебного участка № 5 Левобережного района г. Воронежа 20.04.2011г. полностью удовлетворил иск прокурора в интересах государственного учреждения УФСИН России по Воронежской области к осуждённому о возмещении материального ущерба и взыскал с ответчика в пользу истца 13676,25 рублей в счёт возмещения затрат на лечение осуждённого в связи с умышленным причинением им вреда своему здоровью.[footnoteRef:46] [43:  Постановление Правительства РФ от 28.12.2012г. № 1466г. Москва «Об утверждении Правил оказания лицам, заключённым под стражу или отбывающим наказание в виде лишения свободы, медицинской помощи в медицинских организациях государственной и муниципальной систем здравоохранения, а также приглашения для проведения консультаций врачей-специалистов указанных медицинских организаций при невозможности оказания медицинской помощи в учреждениях уголовно-исполнительной системы». Российская газета - 08.01.2013г.]  [44:  «Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации» от 08.01.1997 № 1-ФЗ (в ред. от 16.10.2017).                    ч. 2 ст. 102.]  [45:  Комментарий к ст. 102 «Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации» от 08.01.1997 № 1-ФЗ (в ред. от 16.10.2017).]  [46:  Решение мирового судьи судебного участка № 5 Левобережного района г. Воронежа от 20.04.2011г. URL: http: // www.levober5.vm.msudrf.ru.] 


Подкрепление ответственности персонала исправительных учреждений и осуждённых, содержащихся в них, можно найти и в других отраслях права. Материальная ответственность за ущерб, причинённый при исполнении трудовых обязанностей, является ограниченной: ущерб возмещается в пределах среднего месячного заработка, если иное не предусмотрено настоящим кодексом или иными федеральными законами (ст. 241 ТК РФ). Случаи полной материальной ответственности предусмотрены ст. 243 ТК РФ: умышленное причинение ущерба; причинение ущерба в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения (также характерно для осуждённых); причинение ущерба в результате преступных действий, установленных приговором суда.[footnoteRef:47] Материальная ответственность осуждённого за ущерб, причинённый действиями, наступает в соответствии с гражданским законодательством. Согласно ч. 1 ст. 1064 ГК РФ, вред, причинённый личности или имуществу гражданина, а также вред, причинённый имуществу юридического лица, подлежит возмещению в полном объёме лицом, причинившим вред.[footnoteRef:48] [47:  «Трудовой кодекс Российской Федерации» от 30.12.2001 № 197-ФЗ (в ред. от 29.07.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.10.2017). Ст. 241, 243.]  [48:  «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая)» от 26.01.1996 № 14-ФЗ (ред. от 28.03.2017). Ст. 1064.] 


Таким образом, в ходе изучения данного вопроса, мы можем сделать вывод о том, что к гражданско-правовой ответственности в уголовно-исполнительной системе привлекаются как учреждения и органы, исполняющие наказания, так и осуждённые, отбывающие наказание в данных учреждениях.



2.2. Условия наступления гражданско-правовой ответственности в уголовно-исполнительной системе.



Обстоятельства, при которых наступает гражданско-правовая ответственность, называются её основаниями. Основанием, прежде всего, является совершение правонарушения, предусмотренного законом или договором, например – неисполнение или ненадлежащее исполнение лицом возникших для него из договора обязанностей либо причинение какому-либо лицу имущественного вреда. В гражданском праве ответственность в некоторых случаях может наступать и при отсутствии правонарушения со стороны лица, на которое она возлагается, в частности, за действия третьих лиц. Поэтому в качестве оснований гражданско-правовой ответственности следует рассматривать не только правонарушения, но и иные обстоятельства, прямо предусмотренные законом или договором.[footnoteRef:49] [49:  См. Попондопуло В.Ф. – «Ответственность за нарушение обязательств: общая характеристика и проблемы». Ленинградский юридический журнал. 2010. №1. – 12с] 


Однако и при наступлении одного из названных оснований ответственность не всегда подлежит применению к конкретному лицу. Для этого необходимо установить наличие определённых обстоятельств (условий), являющихся общими для гражданских правонарушений. К числу таких общих условий гражданско-правовой ответственности относятся:

1) противоправный характер поведения (действия или бездействия) лица, на которое предполагается возложить ответственность (либо наступление иных, специально предусмотренных законом или договором обязательств);

2) наличие у потерпевшего лица вреда или убытков;

3) причинная связь между противоправным поведением нарушителя и наступившими вредоносными последствиями;

4) вина правонарушителя.[footnoteRef:50] [50:  См. Осипова М.В. – «Гражданское право. Курс лекций». Учебник. – М., 2003. – 267 с.] 


Совокупность перечисленных условий, по общему правилу, необходимых для возложения гражданско-правовой ответственности на конкретное лицо, называется составом гражданского правонарушения, как мы выяснили в §1.2. Отсутствие хотя бы одного из указанных условий ответственности, как правило, исключает её применение. Установление данных условий осуществляется именно в указанной очерёдности, поскольку отсутствие одного из предыдущих условий лишает смысла установления других (последующих) условий.[footnoteRef:51] [51:  «Гражданское право. Часть 1». Учебник для вузов (ред. Илларионова Т.И., Гонгало Б.М., Плетнев В.А.). – М.: Норма, Инфра-М, 1998. – 464 с.] 


Вместе с тем необходимо иметь ввиду, что в гражданском праве наличие состава правонарушения требуется для привлечения к имущественной ответственности по общему правилу, из которого закон устанавливает некоторые исключения. Речь идёт о таких прямо предусмотренных им ситуациях, в которых для возложения ответственности достаточно лишь некоторых из названных условий, например, не имеет гражданско-правового значение наличие или отсутствие убытков либо вины в действиях правонарушителя.[footnoteRef:52] [52:  См. Осипова М.В. – «Гражданское право. Курс лекций». Учебник. – М., 2003. – 267 с.] 


Осуждённые, т.е. лица, отбывающие наказания в исправительных учреждениях, а конкретно – в виде лишения свободы, обладают имущественными правами.[footnoteRef:53] Несмотря на это, возможность их реализации осуждёнными ограничена. Ограничения вытекают из специфики исполнения наказания, специфики исправительного учреждения – его вида, а также условий отбывания наказания. Осуждённый не имеет полноценной возможности самостоятельно совершать некоторые сделки по причине того, что он изолирован от общества.[footnoteRef:54] Изоляцией от общества более эффективно достигаются цели уголовно-исполнительного законодательства, а именно – исправление осуждённых и предупреждение совершения новых преступлений со стороны осуждённых. Чем строже наказание, тем интенсивнее и разнообразнее такого рода меры, применяемые к осуждённым в целях уголовно-исполнительного законодательства.[footnoteRef:55] К примеру, лицо, отбывающее наказание в виде лишения свободы на территории исправительного учреждения, является собственником квартиры. Данное лицо планирует продать свою недвижимость. В данном праве он не ограничен законодательством, однако при осуществлении данного права он столкнётся с фактическими сложностями. В таком случае осуждённому следует обратиться к двум нормам гражданского права – представительство и договор поручительства. [53:  «Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учётом поправок, внесённых Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ). Ст. 35.]  [54:  См. Косарев К.В. – «Представительство, поручение и их применение в уголовно-исполнительной системе». ФКОУ ВО Кузбасский институт ФСИН России. Научная статья. 2017. С. 153-158.]  [55:  Комментарий к ч.1 ст. 1 «Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации» от 08.01.1997 № 1-ФЗ (ред. от 16.10.2017).] 


По гражданскому законодательству осуждённый в праве, чтобы данную сделку осуществлял сотрудник уголовно-исполнительной системы. В таком случае, данная сделка будет совершена представителем (сотрудником УИС) от имени другого лица (представляемого, т.е. – осуждённого) в силу полномочия, основанного на доверенности, указании закона либо акте уполномоченного на то государственного органа или органа местного самоуправления, которая непосредственно создаст, изменит или прекратит гражданские права и обязанности представляемого.[footnoteRef:56] В Гражданском кодексе выделены такие основания возникновения представительства, как:  [56:  «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)» от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 29.07.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 06.08.2017). Ч. 1 ст. 182.] 


1) выдача доверенности (п. 1 ст. 182 ГК РФ); 

2) решение государственного органа на осуществление данного (п. 1 ст. 182 ГК РФ);

3) следствие из обстановки, а именно осуществление представительства в интересах представляемого и только (п.2 ст. 182 ГК РФ);

4) наличие договора о представительстве и отражение в нём полномочий представителя (п. 4 ст. 185 ГК РФ);

5) решение общего собрания по поводу представительства (п. 4 ст. 185 ГК РФ).[footnoteRef:57] [57:  См. Косарев К.В. – «Представительство, поручение и их применение в уголовно-исполнительной системе». ФКОУ ВО Кузбасский институт ФСИН России. Научная статья. 2017. С. 153-158.] 


Осуждённым может осуществить данную сделку и другим способом. Это будет поручительство. Согласно гражданскому законодательству, по договору поручительства поручитель (сотрудник УИС) обязывается перед кредитором (осуждённый) другого лицо отвечать за исполнение последним его обязательства полностью или в части. Договор поручительства может быть заключён в обеспечение как денежных, так и неденежных обязательств, а также в обеспечение обязательства, которое возникнет в будущем (п. 1 ст. 361 ГК РФ). Условия данного договора, относящиеся к основному обязательству, считаются согласованными, если в договоре поручительства имеется отсылка к договору, из которого возникло или возникнет в будущем обеспечиваемое обязательство. В договоре поручительства, поручителем по которому является лицо, осуществляющее предпринимательскую деятельность (таковым сотрудник УИС быть не может), может быть указано, что поручительство обеспечивает все существующие и (или) будущие обязательства должника перед кредитором в пределах определённой суммы (п. 3 ст. 361 ГК РФ).[footnoteRef:58] [58:  «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)» от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 29.07.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 06.08.2017). П.п. 1, 3 ст. 361.] 


В положениях современного гражданского законодательства Российской Федерации в отношении представительства мы видим, что нормы, регулирующие данные отношения, расположены в ч. 1 ГК РФ (гл. 10 «Представительство. Доверенность»), в ч. 2 ГК РФ (гл. 49 «Поручение», гл. 51 «Комиссия» и гл. 52 «Агентирование»). Следовательно, можно сделать вывод о том, что эти понятия хоть и похожи, но не идентичны.[footnoteRef:59] [59:  См. Косарев К.В. – «Представительство, поручение и их применение в уголовно-исполнительной системе». ФКОУ ВО Кузбасский институт ФСИН России. Научная статья. 2017. С. 153-158.] 


В случае, если по договору представительства представитель, лицо, лишь передающее выраженную в надлежащей форме волю другого лица (не обязательно это будет представляемый), а также лица, уполномоченные на вступление в переговоры относительно возможных будущих сделок (он же – сотрудник УИС) осуществляет действия в своих «корыстных» или чужих интересах, но от собственного имени, это сотрудник имеет значимую для него возможность быть привлечённым к дисциплинарной, гражданско-правовой и уголовной ответственности. Также, за определённые действия сотрудника УИС в пользу осуждённых могут вменять ему административную ответственность, как, например попытка передачи или же передача любым способом осуждённым или лицам, содержащимся под стражей, предметов, веществ или продуктов питания, приобретение, хранения или использование которых запрещено законом.[footnoteRef:60] [60:  «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 30.10.2017). Ст. 19.12.] 


Сотрудникам уголовно-исполнительной системы, осуществляющим работу с осуждёнными, при возникновении вопросов относительно представительства их интересов следует обратить внимание на следующее:

«- для подтверждения полномочия перед третьими лицами в имущественных отношениях необходимо иметь правоустанавливающий документ;

- таким документом может выступать доверенность или договор (наличие исключительного договора между представителем и представляемым может не оказаться недостаточным для некоторых третьих лиц, несмотря на то, что в законе имеется соответствующее указание; причиной тому является юридическая безграмотность)».[footnoteRef:61] [61:  Косарев К.В. – «Представительство, поручение и их применение в уголовно-исполнительной системе». ФКОУ ВО Кузбасский институт ФСИН России. Научная статья. 2017. С. 153-158.] 


Сотрудник уголовно-исполнительной системы за данную юридическую безграмотность, вполне вероятно, может понести ответственность перед своим непосредственным руководством, так как должный уровень квалификации и образованности – есть обязанность сотрудника уголовно-исполнительной системы.[footnoteRef:62] [62:  Федеральный закон от 30.11.2011 № 342-ФЗ (ред. от 03.04.2017) «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 28.06.2017). П. 6 ст. 12.] 














































ЗАКЛЮЧЕНИЕ



[bookmark: _Hlk501234277]В ходе изучения данной темы и создания данной работы, была  разъяснена сущность гражданско-правовой ответственности для её понимания как современным «гражданским» обществом, так и обществом «пенитенциарным» посредством изучения и растолкования задач данной работы.

Гражданско-правовая ответственность представляет собой реализацию особой, предусмотренной законом или договором, санкции (меры государственного принуждения) за совершение гражданского правонарушения, выражающейся в виде утраты правонарушителем имущественного права либо возложения на него дополнительной имущественной обязанности в целях восстановления имущественного положения потерпевшего.

Гражданское право имеет ряд функций, посредством которых реализуются положения Гражданского закона. Данными функциями, изученными в данной работе, являются: компенсационная – функция, посредством которой правонарушитель восстанавливает убытки, понесённые другим контрагентом; стимулирующая – побуждает должника к надлежащему поведению под «угрозой» невыгодных для него последствий, тем самым даёт кредитору более или менее надёжную гарантию осуществления его прав; предупредительная – предотвращение в дальнейшем подобных правонарушений как самим правонарушителем, так и иными лицами; штрафная – взыскание с правонарушителя штрафных санкций в пользу потерпевшей стороны независимо от понесённых её убытков. Важность изучения функций гражданско-правовой ответственности обуславливается тем, что они носят характер самозащиты и обязательности соблюдения норм гражданского права, а также законных прав и интересов сторон гражданских правоотношений.

Определение и понятие признаков гражданско-правовой ответственности является обязательным. Обязательность, в свою очередь, обуславливается правильным пониманием сущности гражданско-правовой ответственности, её местом в системе ответственности и различием от других видов юридической ответственности. Основные признаки гражданско-правовой ответственности разделены на две группы – родовые и видовые. К родовым признакам относятся такие, как: 1. гражданско-правовая ответственность как форма социальной ответственности; 2. сущность гражданско-правовой ответственности в реализации конкретной меры ответственности, предусмотренной законодательством (или договором), реализация которых происходит посредством государственного принуждения; 3. направление гражданско-правовой ответственности – не только мерой принуждения, но и мерой защиты прав. К видовым признакам относятся такие, как: 1. применение к правонарушителю мер имущественного характера; 2. санкция в виде имущественного взыскания, возлагаемая на правонарушителя, поступает в пользу потерпевшей стороны; 3.  основа гражданско-правовой ответственности, заключающаяся в принципе полного возмещения причинённого вреда или убытков – сугубо восстановительный (компенсационный) характер.

Определение объектов и субъектов гражданско-правовой ответственности в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации является не менее важным, поскольку без правильного понимания объектов и субъектов данной ответственности в УИС РФ невозможно должным образом применять положения Гражданского закона РФ в УИС РФ.

Объектами гражданско-правовой ответственности в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации, как и в остальном «гражданском» обществе Российской Федерации, являются те блага, по поводу которых возникают правоотношения и в отношении которых существуют субъективные права и соответствующие им обязанности. К ним относятся вещи, включая наличные деньги и документарные ценные бумаги, иное имущество, в том числе безналичные денежные средства, бездокументарные ценные бумаги, имущественные права, результаты работ и оказание услуг, нематериальные блага. 

Субъектами данных правоотношений в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации являются: учреждения и органы уголовно-исполнительной системы Российской Федерации.

Определение условий наступления гражданско-правовой ответственности в уголовно-исполнительной системе является не мало важным фактором для применения данной ответственности к контрагентам гражданских правоотношений в уголовно-исполнительной системе. Основными в данном направлении можно выделить следующие: противоправный характер поведения, выраженный в действии или бездействии лица, на которое предполагается возложить ответственность либо наступление иных, специально предусмотренных законом или договором обязательств; наличие у потерпевшей стороны вреда или убытков; причинная связь между противоправным поведением нарушителя и наступившими вредоносными последствиями; вина правонарушителя.
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