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	№ п/п
	Вид образовательных достижений
	Описание индивидуальных образовательных достижений
	Подтверждение уровня (факта) индивидуальных образовательных достижений
	Самооценка образовательных достижений (индекс ИОД)
	Примечания

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Достижения в освоении основной образовательной программы
(образовательная активность)

	1
	Уровень успеваемости за весь период обучения

	
	
	СБу=3,5
	СБу= 45/13=3,5 балла, где
31 – сумма оценок за экзамены, курсовые работы, практики, итоговый экзамен и  защиту ВКР;
9- количество оценок за экзамены, курсовые работы, практики, итоговый экзамен и  защиту ВКР.


	
	Индекс ИОД по освоению основной образовательной программы
	3,5 балла
	

	Достижения в исследовательской и творческой деятельности
(творческая активность)

	1
	Участник научного кружка по немецкому языку «Пенитенциарная система Германии» 
	Выступал в качестве слушателя
	
	0,5 баллов
	

	2
	Написание курсовой работы за 1 курс по дисциплине ТГП
	По теме: «Современные монархические формы правления»
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	Приложение № 2

	3
	Написание курсовой работы за 3 семестр, 2 курс по дисциплине КПР
	По теме: «Основы Конституционного законотворчества»
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается 
	

	Приложение № 3

	4
	Написание курсовой работы за, 3 курс по дисциплине ГП
	Тема: «ПОНЯТИЕ, ФУНКЦИИ И ПРИЗНАКИ ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ. ПРИМЕНЕНИЕ ОТВЕТСТВЕННОСТИ В УИС.»

	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	

	

	5
	Написание курсовой работы за, 3 курс по дисциплине ГП
	Тема: СОДЕРЖАНИЕ ПОД СТРАЖЕЙ ПОДОЗРЕВАЕМЫХ И ОБВИНЯЕМЫХ В СОВЕРШЕНИИ ПРЕСТУПЛЕНИЯ
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	

	

	6
	Написание курсовой работы за, 4 курс по дисциплине надзор
	
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	

	7
	Написание курсовой работы за, 4 курс по дисциплине режим
	
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	

	8
	Написание курсовой работы за, 4 курс по дисциплине криминалистика
	
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	

	
	Индекс ИОД в исследовательской работе
	0,5
	

	Достижения в общественной жизни
(социальная активность)

	1
	Участник турнира на приз генерал-майора Качаева 2015 г.
	Входил в сборную команды по стрельбе из ПМ
	
	0,5 баллов
	

	2
	Участие в культурно-массовом мероприятии, посвящённом «Дню сотрудника УИС» 2015 г.
	Принимал участие в качестве участника оркестра
	
	0,5 баллов
	

	3
	Участник мероприятия, посвящённому «Дню ветеранов УИС»	 2015г.
	Принимал участие в качестве участника оркестра
	
	0,5баллов
	

	4
	Участие в мероприятии, посвящённому «Дню победы» 2016г.
	Принимал участие в качестве участника оркестра
	
	0,5 баллов
	

	5
	Участие в мероприятии, посвящённом «Дню матери» 2016г.
	Принимал участие в качестве участника оркестра
	
	0,5 баллов
	

	6
	Участник турнира на приз генерала- майора Качаева 2016 г.
	Входил в сборную команды по сборке-разборке ПМ
	Заявка прилагается
	0,5 баллов
	Приложение № 1

	
	Участник турнира на приз генерала- майора Качаева 2017 г.
	Входил в сборную команды по сборке-разборке ПМ
	Заявка прилагается
	1 балл
	

	
	Индекс ИОД в общественной жизни
	3 балла
	

	
	Итого суммарный  индекс ИОД за весь период обучения
	8 баллов
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ВВЕДЕНИЕ



Содержание под стражей обвиняемых и подозреваемых по своей сущности представляет собой, прежде всего, меру государственного принуждения, применяемую в связи с совершенным преступлением от имени государства и реализуемую государственными органами.

Содержание под стражей связано с существенным ограничением прав и свобод человека и гражданина, закрепленных в Конституции Российской Федерации[footnoteRef:1]. Именно поэтому в ней же установлены конституционные гарантии применения содержания под стражей. В ч. 2 ст. 22 Конституции говорится, что арест, заключение под стражу и содержание под стражей допускается только по судебному решению. Отношение к свободе и личной неприкосновенности, степень их защищенности - безусловный показатель уровня зрелости и развитости правового государства.  [1:  Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с последующими изм. и доп.) // Российская газета. № 237. 1993. 25 декабря.] 


Глобальные преобразования, происходящие в нашем обществе, с особой остротой поставили перед обществом проблему содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в следственных изоляторах. Данная проблема особенно актуальна, когда речь идёт о гражданах Российской Федерации, содержащихся под стражей в следственных изоляторах. Известно, что данные лица испытывают общесоциальные трудности, находятся в неблагоприятных условиях содержания, где царят агрессивность и жестокость. 

Вопрос о гарантиях прав гражданина особенно остро встаёт тогда, когда он подвергается мерам процессуального принуждения, а именно заключения под стражу. Характер правоограничений обусловлен необходимостью раскрытия преступления, а также ликвидации его последствий и компенсации ущерба, нанесенного обществу и государству в результате его совершения. В то же время, сам факт нахождения под стражей не должен приводить к необоснованному ущемлению социального и правового статуса личности. Помещение гражданина под стражу в места заключения, временное лишение его свободы уже само по себе является и воспринимается им как суровое наказание, а тем более, когда человек еще не признан судом виновным и может в последствии быть оправдан. В этой связи справедливое, гуманное отношение к человеку приобретает исключительное значение. 

Представляется необходимым привести действующее законодательство в соответствие требованиям и рекомендациям международных правовых документов в области охраны прав и свобод человека и гражданина, а также существенным образом улучшить условия мест содержания под стражей. Таким образом данное исследование является актуальным.

Целью работы является рассмотрение общей характеристики и проблем мест содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений.

В связи с вышеизложенным поставлены следующие задачи:

· исследовать особенности применения заключения под стражу подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений;

· исследовать режим содержания заключенных в следственных изоляторах и направления осужденных к местам отбывания наказания после вступления приговора в законную силу;

· изучить порядок освобождения лиц, заключенных под стражу.

Объект исследования – правоотношения, возникающие в сфере содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений. 

Предмет исследования – составляют нормы законодательства, регулирующие содержание под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, и практика его реализации. 

Нормативную базу исследования составили: международно-правовые акты о правах человека, в частности Всеобщая декларация прав человека[footnoteRef:2], Международный пакт о гражданских и политических правах[footnoteRef:3], Минимальные стандартные правила обращения с заключенными[footnoteRef:4], Конвенция о защите прав и основных свобод[footnoteRef:5]; конституционное, уголовное[footnoteRef:6], уголовно-исполнительное[footnoteRef:7], уголовно-процессуальное[footnoteRef:8] законодательства, законы и подзаконные нормативные правовые акты, имеющие отношение к теме исследования.. [2:  «Всеобщая декларация прав человека» (принята Генеральной Ассамблеей ООН 10.12.1948) // «Российская газета». № 67. 1995. 5 апреля.]  [3:  «Международный пакт о гражданских и политических правах» (Принят 16.12.1966 Резолюцией 2200 (XXI) на 1496-ом пленарном заседании Генеральной Ассамблеи ООН) // «Ведомости Верховного Совета СССР». 1976. № 17. Ст. 291. 28 апреля.]  [4:  «Минимальные стандартные Правила обращения с заключенными» (Женева 30.08.1955) // Международная защита прав и свобод человека. Сборник документов. М. 1990. С. 290 - 311.]  [5:  «Конвенция о защите прав человека и основных свобод» (г. Рим 04.11.1950) // «Собрание законодательства РФ». 2001. № 2. Ст. 163. 8 января.]  [6:  Уголовный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 24.05.1996. № 63-ФЗ. // Собрание законодательства Российской Федерации. № 25. 1996.]  [7:  Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации от 08.01.1997 № 1-ФЗ (с последующими изм. и доп.). // Российская газета. 2001. 22 декабря.]  [8:  Уголовно-процессуальный кодекс РФ от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 07.04.2015) // Собрание законодательства РФ. 2001. № 52. Ст. 4921.] 


Теоретическую базу исследования составили труды отечественных ученых в области уголовно-процессуального права, уголовно-исполнительного права, теории государства и права и других отраслей юридической науки в частности, С.С. Алексеева, Г.Н. Ветровой, 3.3 Зинатулина, В.М. Корнукова, Ф.М. Кудина, З.Ф. Ковриги, Ю.Д. Лившица, Е.Г. Мартынчика, В.А. Михайлова, И.Л. Петрухина В.М. Савицкого, Н.М. Савгировой, А.И. Столмакова, Познышева, Л.П. Рассказова, 3.М. Сайфутдинова, Н.Д. Сергиевского, В. И. Селиверстова, Н.А. Стручкова, Ю.М. Ткачевского, И.В. Шмарова А.А. Филющенко, М.А. Чельцова, П.С. Элькинд и многих других ученых.

Методологической основой исследования является система философских знаний, представляющая собой совокупность положений теории уголовного, уголовно-исполнительного права, уголовно-исполнительной деятельности, криминологии, их методологические и концептуальные принципы.

В процессе работы применялись следующие методы исследования: формально-логический, исторический, сравнительно-правовой, статистический и другие научные методы.

Эмпирической базой исследования включает основные показатели деятельности уголовно-исполнительной системы, составленных научно-исследовательским институтом информационных технологий.

Структурно курсовая работа состоит из введения, 2 глав, 4 параграфов, заключения и списка использованных источников. Первая глава характеризует историю развития и правовые основы функционирования мест содержания под стражей, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступления. Вторая – особенности содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступления, а именно их правовой статус во время содержания под стражей и проблемы содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступления. В заключении сформированы основные выводы проведенного исследования.




ГЛАВА 1. СОДЕРЖАНИЯ ПОД СТРАЖЕЙ ПОДОЗРЕВАЕМЫХ И ОБВИНЯЕМЫХ В СОВЕРШЕНИИ ПРЕСТУПЛЕНИЯ: ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ

1.1 Правовые основы функционирования мест содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступления



УПК РФ предусматривает сходный, на первый взгляд, с арестом и лишением свободы институт — заключение под стражу. Их внешняя схожесть заключается в том, что они имеют общую нормативную базу своей деятельности.

В соответствии с п. 1.3 Положения о следственном изоляторе[footnoteRef:9] в число нормативных правовых актов, составляющих правовую основу деятельности следственного изолятора, входят также Закон об учреждениях, исполняющих уголовные наказания, нормативные правовые акты Минюста России. Их объединяет единая система правоприменительных органов. [9:  Приказ Минюста РФ от 25 января 1999 г. № 20 «Об утверждении Положения о следственном изоляторе уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 1999. № 10. 8 марта.] 


В соответствии с разд. 3 Положения о Федеральной службе исполнения наказаний[footnoteRef:10] ее основными задачами являются: исполнение в соответствии с законодательством РФ уголовных наказаний, содержание под стражей лиц, подозреваемых либо обвиняемых в совершении преступлений, и подсудимых; контроль за поведением условно осужденных и осужденных, которым судом предоставлена отсрочка отбывания наказания; обеспечение охраны прав, свобод и законных интересов осужденных и лиц, содержащихся под стражей; обеспечение правопорядка и законности в учреждениях, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, и в следственных изоляторах, обеспечение безопасности содержащихся в них осужденных, лиц, содержащихся под стражей, а также работников УИС, должностных лиц и граждан, находящихся на территориях этих учреждений и следственных изоляторов; охрана и конвоирование осужденных и лиц, содержащихся под стражей, по установленным маршрутам конвоирования, конвоирование граждан Российской Федерации и лиц без гражданства на территорию РФ, а также иностранных граждан и лиц без гражданства в случае их экстрадиции; создание осужденным и лицам, содержащимся под стражей, условий содержания, соответствующих нормам международного права, положениям международных договоров РФ и федеральных законов; организация деятельности по оказанию осужденным помощи в социальной адаптации. В связи с принятием России в Совет Европы и необходимостью приведения условий содержания под стражей в соответствие с требованиями международных стандартов разработана Федеральная целевая программа строительства и реконструкции следственных изоляторов и тюрем, свидетельствующая о единстве организационно-технических подходов к этим местам изоляции. В законодательно установленных случаях заключенные под стражу подозреваемые и обвиняемые могут находиться в местах лишения свободы. [10:  Указ Президента РФ от 13.10.2004 № 1314 «Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний» // «Собрание законодательства РФ». 2004. № 42. Ст. 4109. 18 октября.] 


Так, в соответствии со ст. 7, 10 Закона о содержании под стражей подозреваемые и обвиняемые, в отношении которых в качестве меры пресечения применено заключение под стражу, могут содержаться в тюрьмах или на территориях учреждений, исполняющих наказания, в специально оборудованных для этих целей помещениях, функционирующих в режиме следственных изоляторов. Перечень исправительных учреждений, на территориях которых могут содержаться подозреваемые и обвиняемые, утверждается министром юстиции РФ по согласованию с Генеральным прокурором РФ.

И, наоборот, осужденные к лишению свободы могут содержаться в местах предварительного содержания под стражей: согласно ч. 1 ст. 74 УИК РФ следственные изоляторы выполняют функции исправительных учреждений в отношении осужденных на срок не свыше шести месяцев, оставленных в следственных изоляторах с их согласия; в соответствии со ст. 77 УИК РФ в исключительных случаях предусматривается возможность оставления лиц, впервые осужденных на срок не свыше пяти лет, которым отбывание наказания назначено в исправительной колонии общего режима, с их письменного согласия в следственных изоляторах или тюрьмах для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию. На эту категорию осужденных режим предварительного заключения не распространяется. В этих случаях осужденные содержатся в следственном изоляторе в порядке, установленном законом, на условиях отбывания ими наказания в исправительном учреждении, определенном приговором суда.

При решении вопроса о переводе осужденного из тюрьмы в исправительную колонию для дальнейшего отбывания лишения свободы период, в течение которого осужденный содержался в следственном изоляторе, засчитывается в назначенный по приговору срок тюремного заключения. Однако, несмотря на сходные элементы, содержание под стражей отличается от уголовного наказания в виде лишения свободы по основным параметрам: целям и основаниям применения.

Заключение под стражу избирается на основе норм уголовно-процессуального законодательства. Данная мера применяется к определенному кругу лиц, а именно:

а) к подозреваемому, которым в соответствии со ст. 46 УПК РФ является лицо: либо в отношении которого возбуждено уголовное дело по основаниям и в порядке, которые установлены гл. 20 УПК РФ; либо которое задержано в соответствии со ст. 91 и 92 УПК РФ; либо к которому применена мера пресечения до предъявления обвинения в соответствии со ст. 100 УПК РФ;

б) к обвиняемому (ст. 47 УПК РФ), т.е. лицу, в отношении которого в установленном законом порядке: вынесено постановление о привлечении его в качестве обвиняемого; вынесен обвинительный акт;

в) к подсудимому, т.е. к обвиняемому, по уголовному делу которого назначено судебное разбирательство (ч. 2 ст. 47, ч. 10 ст. 108 УПК РФ);

г) к осужденному до вступления приговора в законную силу, если об этом прямо сказано в приговоре суда (ч. 2 ст. 97, ч. 1 ст. 299 УПК РФ). В этом случае мера пресечения избирается для обеспечения исполнения приговора.

Возможность заключения под стражу в качестве меры пресечения предусмотрена уголовно-процессуальным законодательством при наличии следующих оснований. Во-первых, наличием у суда достаточных оснований полагать, что подозреваемый или обвиняемый (ст. 97 УПК РФ): скроется от дознания, предварительного следствия или суда; может продолжать заниматься преступной деятельностью; может угрожать свидетелю, иным участникам уголовного судопроизводства, уничтожить доказательства либо иным путем воспрепятствовать производству по уголовному делу. При избрании меры пресечения в виде заключения под стражу в постановлении судьи должны быть указаны конкретные, фактические обстоятельства, на основании которых судья принял такое решение (ч. 1 ст. 108 УПК РФ).

Во-вторых, ст. 99 УПК РФ обязывает при избрании и определении вида меры пресечения при наличии оснований, предусмотренных ст. 97 УПК, также учитывать тяжесть предъявленного обвинения, данные о личности обвиняемого, его возраст, состояние здоровья, семейное положение, род занятий и другие обстоятельства.

В-третьих, заключение под стражу как самая строгая мера пресечения применяется с соблюдением требований ст. 99 УПК РФ в отношении лица, подозреваемого или обвиняемого в совершении преступления, за которое законом предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок свыше двух лет при невозможности применения иной более мягкой, меры пресечения. В исключительных случаях эта мера пресечения может быть применена по делам о преступлениях, за которые законом предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок до двух лет, при наличии одного из следующих обстоятельств (ч. 1 ст. 108 УПК РФ): подозреваемый или обвиняемый не имеет постоянного места жительства на территории РФ; его личность не установлена; им нарушена ранее избранная мера пресечения; он скрылся от органов предварительного расследования или суда.

К подозреваемому или обвиняемому несовершеннолетнему заключение под стражу в качестве меры пресечения может быть применено в случаях совершения им тяжкого или особо тяжкого преступления. В исключительных случаях эта мера пресечения может быть применена в отношении несовершеннолетнего, подозреваемого или обвиняемого в совершении преступления средней тяжести (ч. 2 ст. 108 УПК РФ). Сроки содержания под стражей, порядок изменения и прекращения содержания под стражей и другие процессуальные вопросы регламентируются УПК РФ.

Лица, заключенные под стражу, помещаются в специальные места содержания под стражей. Виды этих мест, порядок и условия содержания задержанных, подозреваемых и обвиняемых, гарантии их прав и законных интересов определяются специальными федеральными законодательными актами. В соответствии со ст. 7 Законом о содержании под стражей такими местами являются: а) следственные изоляторы (СИЗО) УИС ФСИН России; б) изоляторы временного содержания подозреваемых и обвиняемых (ИВС) органов внутренних дел (милиции общественной безопасности, т.е. местной милиции); г) изоляторы временного содержания подозреваемых и обвиняемых пограничных войск Федеральной службы безопасности; д) учреждения УИС; е) гауптвахты (для военнослужащих); ж) специально приспособленные для этих целей помещениях на кораблях и зимовках, в случаях, когда нет возможности поместить лиц, в отношении которых избрана мера пресечения в виде содержания под стражей, в территориальные следственные изоляторы.

Так, количество лиц, прибывших в СИЗО, тюрьмы, ПФРСИ на конец 2017 года составлял 115030, из них 1010 несовершеннолетних, 7647
 женщин[footnoteRef:11]. За такой же отчетный период 2016 года количество лиц, прибывших в СИЗО, тюрьмы, ПФРСИ составлял 120870, из них 1204 несовершеннолетних, 7914 женщин[footnoteRef:12]. [11:  Основные показатели деятельности уголовно-исполнительной системы январь – декабрь 2017. // Информационно-аналитический сборник. Тверь. 2018. С. 13.]  [12:  Основные показатели деятельности уголовно-исполнительной системы январь – декабрь 2017. // Информационно-аналитический сборник. Тверь. 2017. С. 11.] 


Основным источником, определяющим правовое положение мест содержания под стражей, является вышеназванный Закон. Его нормы имеют конституционный характер и отвечают соответствующим международным стандартам, положениям Основного закона страны, уголовного и уголовно-процессуального и уголовно-исполнительного законодательства. 

Таким образом, правовую основу деятельности мест  содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых (подсудимых и осужденных) в совершении преступлений уголовно-исполнительной системы Минюста России составляют: Конституция Российской Федерации, Уголовно-исполнительный кодекс РФ, Федеральный закон «О содержании под стражей, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений». Закон РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», нормативно-правовые акты Министерства юстиции Российской Федерации, Главного управления исполнения наказаний Минюста России, территориальных органов УИС.

1.2 История развития мест содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступления



Следственные изоляторы по своему целевому назначению осуществляют функцию обеспечения следственной и судебной деятельности. Эта функция обусловливает их специфическое их положение. Чтобы правильно оценить правовой статус следственного изолятора и лиц, в нем содержащихся, необходимо сделать краткий исторический экскурс в зарождение и развитие мест содержания под стражей и правового регулирования их деятельности.

До начала периода правления Екатерины Великой места содержания подследственных, правовое положение мест содержания под стражей и подследственных не отличалось от мест отбывания наказания в виде лишения свободы и правового положения осужденных. Очень часто подследственных и осужденных содержали вместе, сковывая одной цепью, в том числе мужчин и женщин, взрослых и несовершеннолетних. В 1767 г. императрицей Екатериной II был подготовлен проект Общего тюремного устава. Он, в частности, предусматривал раздельное содержание подследственных от других категорий арестантов, мужчин от женщин, а также лиц, оказывающих вредное влияние друг на друга[footnoteRef:13]. В проекте предусматривалось содержание в одной арестантской камере не более двух-трех человек. [13:  Хапецкий A.M. Среда рецидивистов и тюремные пережитки. Проблемы преступности и пенитенциарная практика // А.М. Хапецкий.- Харьков, 1931. С. 129-147.] 


Внедрение перечисленных положений и иных прогрессивных начинаний в практику соответствующих учреждений царской России осуществлялось очень медленными темпами. В циркуляре Министерства внутренних дел Российской империи отмечалось, что во многих губерниях требования о раздельном содержании арестантов по званию, полу, возрасту, осужденных и обвиняемых не выполняются[footnoteRef:14]. Указанный тюремный устав не был реализован в полном объеме. Тем не менее его влияние на государственную политику в сфере содержания под стражей и исполнения наказания в виде лишения свободы трудно переоценить. Заложенные в нем идеи не потеряли актуальности и для современной России. [14:  Жагловский В. Исторические аспекты нормативного регулирования заключения и содержания под стражей и практики его применения //Уголовный процесс. - 2008. - №2. - С.40-41.] 


Серьезный толчок для развития государственной политики в сфере содержания подследственных под стражей был дан Конгрессом, состоявшимся в 1890 г. в Санкт-Петербурге. Он впервые в мировой практике определил принципы режима содержания подследственных под стражей, которые должны отличать его от общего тюремного режима[footnoteRef:15]. [15:  Линенко Н.А. Административно-правовой статус следствен-ных изоляторов (функционально-структурный аспект): Автореф. дис. канд. юрид. наук. Киев, 1987. С. 8-9.] 


Дальнейшее развитие государственной политики в области содержания подследственных под стражей нашло свое выражение в «Своде учреждений и уставов о содержащихся под стражей»[footnoteRef:16] . В этом законодательном акте были предусмотрены места содержания под стражей в виде помещений для лиц, подвергаемых аресту. Кроме того, в Санкт-Петербурге функционировал специальный Дом предварительного заключения. [16:  Р. С. Мулукаев, А. Я. Малыгин, А. Е. Епифано. История отечественных органов внутренних дел. Учебник для вузов. // М. 2005. С. 336.] 


В правовой литературе существуют различные точки зрения на этапы развития мест предварительного заключения под стражу в советский период. Некоторые авторы выделяют два основных этапа. Первый этап охватывает период с 1917 по 1964 г.: места предварительного заключения создавались при местах отбывания наказания в виде лишения свободы, а порядок исполнения в качестве меры пресечения заключения под стражу регламентировался ведомственными нормативными актами. Второй этап начался в 1965 г. Для этого этапа характерно образование самостоятельных специализированных учреждений содержания под стражей в системе МВД следственных изоляторов и закрепление порядка исполнения меры пресечения в законодательном акте - Положении о предварительном заключении под стражу. Такое деление носит слишком общий характер не раскрывает противоречивость государственной политики в области развития мест предварительного заключения. Поэтому более обоснованной представляется точка зрения, в соответствии с которой историческое развитие мест предварительного заключения при советской власти делится на четыре этапа[footnoteRef:17]. [17:  Линенко Н.А. Административно-правовой статус следственных изоляторов (функционально-структурный аспект): Автореф. дис. канд. юрид. наук. Киев, 1987. С.9-12.] 


Первый этап (1917-1924 гг.) знаменуется коренными преобразованиями в местах исполнения наказания в виде лишения свободы, в том числе в местах содержания подследственных. В 1918г. была введена в действие Инструкция «О лишении свободы, как мере наказания, и о порядке отбывания такового», согласно которой подследственные и подсудимые наравне с осужденными привлекались к труду. Согласно Инструкции условия содержания, меры взыскания и правовой статус подследственных, подсудимых, заключенных под стражу, и осужденных не имели принципиальных различий. На смену столь непродолжительно действовавшей Инструкции пришло Положение об общих местах заключения РСФСР, принятое в ноябре 1920 г. постановлением Народного комиссариата юстиции. Оно предусматривало раздельное содержание подследственных и лиц, отбывающих наказание.

Второй этап (1924-1934 гг.), начавшийся с момента принятия первого Исправительно-трудового кодекса, характеризуется попыткой дальнейшей гуманизации режима. В отличие от ранее действовавших нормативных актов кодекс предусматривал содержание подследственных в специальных учреждениях. Таким образом, в 20-е гг. развитие мест предварительного заключения шло по пути выделения их в самостоятельный вид учреждений, дифференциации содержания лиц по половозрастным признакам, регулирования их деятельности нормами исправительно-трудового законодательства.

Дальнейшее развитие мест предварительного заключения в качестве третьего этапа (1934-1964 гг.) характеризуется резким ухудшением условий и порядка содержания подследственных под стражей. Поворот в сторону ограничения прав лиц, находящихся под стражей, привел к установлению в местах предварительного заключения режима, несовместимого с гуманными принципами[footnoteRef:18]. Так, постановлением ЦИК и СНК СССР от 8 августа 1936 г. в качестве вида лишения свободы было введено отбывание наказания в тюрьме, в связи с чем старые дореволюционные тюрьмы стали наполняться осужденными. Это постановление в корне изменило правовой статус мест предварительного заключения. Практика развития мест предварительного заключения под стражу со всей очевидностью свидетельствовала о необходимости создания специализированных учреждений, предназначенных для содержания под стражей только обвиняемых и подозреваемых. [18:  Андреев В.Н. Предварительное заключение под стражу в следственный изолятор: практика исполнения и проблемы совершенствования // В.Н. Андреев. - М., 1991. С. 12-17.] 


Начало четвертого этапа (1964 г.) развития мест предварительного заключения связывают с решением о перестройке деятельности мест лишения свободы с 1 января 1964 г. На базе тюрем были созданы следственные изоляторы, предназначенные для содержания лиц, заключенных под стражу в качестве меры пресечения. Правовой основой функционирования следственных изоляторов стало Положение о предварительном заключении под стражу[footnoteRef:19]. Оно рассматривало следственные изоляторы в качестве специальных учреждений, предназначенных для содержания лиц, в отношении которых в качестве меры пресечения избрано содержание под стражей (подозреваемых, обвиняемых и подсудимых)[footnoteRef:20]. [19:  Закон СССР от 11.07.1969 № 4075-VII «Об утверждении Положения о предварительном заключении под стражу» // «Ведомости ВС СССР». 1969. № 29. Ст. 248.]  [20:  Масликин А.В. Следственный изолятор как место предварительного заключения // А.В. Масликин. - Рязань, 1976. С. 8.] 


К позитивным моментам Положения о предварительном заключении под стражу следует отнести то, что оно более полно определило правовой статус следственного изолятора как места содержания под стражей, уточнило правовое положение лиц, заключенных под стражу в качестве меры пресечения, и лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы. На взгляд ученых - процессуалистов, данную периодизацию следует дополнить пятым этапом. Его началом следует считать принятие Закона Российской Федерации»[footnoteRef:21]. [21:  Федеральный закон от 26.10.2002 «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» №103 - ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. №29. Ст.2759. 17 июля.] 


Этот закон существенно отличается по содержанию от ранее действовавшего Положения о предварительном заключении под стражу. Его отличительной особенностью является то, что он в целом отвечает нормам Конституции РФ, провозгласившей приоритет прав человека и гражданина, и международных договоров, ратифицированных Российской Федерацией.

Рассматриваемый закон более подробно регламентирует общественные отношения, возникающие в сфере содержания подозреваемых и обвиняемых под стражей. В анализируемом законе подробно урегулированы меры по обеспечению изоляции подозреваемых и обвиняемых от общества и предотвращению правонарушений в местах содержания под стражей. Такая регламентация обеспечивает, с одной стороны, решение задач, стоящих перед администрацией мест содержания под стражей, а с другой - охрану прав и законных интересов подозреваемых и обвиняемых.

Рассмотрение истории развития мест содержания под стражей в России позволяет сделать вывод о том, что правовое положение личности, содержащейся под стражей, и отношение к ней государства обусловливаются уровнем развития государства и общества в целом. Чем общество более цивилизованно, демократично и гуманно, тем гуманней и уважительней оно по отношению к своим членам. Этот процесс достаточно наглядно проявляется в нашей стране в период построения правового государства и становления гражданского общества.




ГЛАВА 2. ОСОБЕННОСТИ СОДЕРЖАНИЯ ПОД СТРАЖЕЙ ПОДОЗРЕВАЕМЫХ И ОБВИНЯЕМЫХ В СОВЕРШЕНИИ ПРЕСТУПЛЕНИЯ

2.1 Правовой статус подозреваемых и обвиняемых в совершении преступления во время их содержания под стражей



Граждане Российской Федерации, подозреваемые или обвиняемые в совершении преступлений, не лишаются и не могут быть лишены гражданства Российской Федерации по мотивам содержания их под стражей. Более того, согласно ст. 23 Закона Российской Федерации «О гражданстве Российской Федерации»[footnoteRef:22] в случае привлечения гражданина России к уголовной ответственности и вынесения постановления о привлечении его в качестве обвиняемого не допускается выход из гражданства по желанию ходатайствующего об этом лица. [22:  Федеральный закон от 31.05.2002 N 62-ФЗ (ред. от 29.07.2017) «О гражданстве Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2002. № 22. Ст. 2031. 3 июня.] 


Подозреваемые и обвиняемые в совершении преступлений пользуются правами и несут обязанности, установленные для граждан Российской Федерации с определенными ограничениями. Согласно п. 3 ст. 55 Конституции РФ права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства[footnoteRef:23]. Исходя из данного конституционного принципа, законодатель установил, что ограничения прав и свобод подозреваемых и обвиняемых могут устанавливаться только федеральными законами. [23:  Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с последующими изм. и доп.) // Российская газета. 1993. № 237. 25 декабря.] 


Таким образом, права и свободы подозреваемых и обвиняемых, принадлежащие им как гражданам России, не могут быть ограничены законами субъектов Российской Федерации, а также указами Президента Российской Федерации и решениями Правительства Российской Федерации, ведомственными (например, Минюста России) нормативными актами.

Подозреваемые и обвиняемые иностранные граждане и лица без гражданства, содержащиеся под стражей на территории Российской Федерации, несут обязанности и пользуются правами и свободами наравне с гражданами Российской Федерации, кроме случаев, установленных Конституцией, федеральными законами и международными договорами Российской Федерации. Содержание правового статуса подозреваемых и обвиняемых складывается из их прав, законных интересов и обязанностей, которыми они обладают во время содержания под стражей. Они сформулированы в ст. 17 Федерального закона РФ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений»[footnoteRef:24]. Их можно разделить на три вида: [24:  ФЗ от 15.07.1995 №103-ФЗ (ред. 30.10.2007) «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений». // СЗ РФ. 1995. №29. Ст. 2759.] 


1) права, определяемые наличием у подозреваемых и обвиняемых правового статуса гражданина Российской Федерации (для иностранных граждан и лиц без гражданства - фактом приравнивания к правовому статусу гражданина РФ);

2) права, возникающие в связи с их задержанием и арестом;

3) права, обусловленные нахождением этих лиц в режимном учреждений с особым внутренним распорядком.

Подозреваемые и обвиняемые имеют право получать информацию о своих правах и обязанностях, порядке и условиях содержания. Законодательством закрепляется право подозреваемых и обвиняемых на личную безопасность во время содержания под стражей. Подозреваемые и обвиняемые могут обращаться с предложениями, заявлениями и жалобами, в том числе по вопросам нарушений их прав и законных интересов к прокурору, в суд, органы государственной власти, органы местного самоуправления и общественные объединения.

Подозреваемым и обвиняемым гарантируется свобода совести. Они могут отправлять (совершать обряды и участвовать в них) религиозные обряды в камерах, а при наличии возможности - в специально оборудованных для этих целей помещениях. Для оказания духовной помощи подозреваемым и обвиняемым, по их просьбе и с разрешения лица или органа, в производстве которого находится уголовное дело, допускается приглашение в следственные изоляторы служителей религиозных культов.

Содержащиеся под стражей могут заниматься самообразованием и пользоваться для этого специальной литературой. Для несовершеннолетних создаются условия для получения общего среднего образования, им разрешается приобретать и получать школьно-письменные принадлежности в посылках и передачах сверх норм, предусмотренных законодательством.

Лица, содержащиеся под стражей, имеют право участвовать в гражданско-правовых сделках. Однако порядок участия в них имеет специфику. Так, они могут заключать такие сделки лишь с разрешения лица или органа, в производстве которого находится уголовное дело. В рамках указанных гражданско-правовых сделок они могут заключать и расторгать брак, участвовать в иных семейно-правовых отношениях.

Определенная часть общегражданских прав подозреваемых и обвиняемых ограничивается изоляцией. К ним относятся право на свидание с родственниками и иными лицами, переписку, получение посылок и передач, получение и отправление денежных переводов, приобретение продуктов и предметов первой необходимости.

Подозреваемым и обвиняемым на основании письменного разрешения лица или органа, в производстве которых находится уголовное дело, может быть предоставлено не более двух свиданий в месяц с родственниками и иными лицами продолжительностью до трех часов каждое под контролем сотрудников мест содержания под стражей.

Подозреваемым и обвиняемым разрешается вести переписку с родственниками и иными лицами без ограничения числа получаемых и отправляемых телеграмм и писем. В интересах обеспечения расследования преступлении переписка осуществляется только через администрацию места содержания под стражей и подвергается администрацией цензуре. Подозреваемым и обвиняемым разрешается получать без ограничения количества.

Подозреваемые и обвиняемые имеют право на получение и отправление денежных переводов. Администрация мест содержания под стражей по заключению врача принимает для подозреваемых и обвиняемых медикаменты в тех случаях, когда отсутствует возможность обеспечения ими. Предметы, вещества и продукты питания, которые представляют опасность для жизни и здоровья людей, могут быть использованы в качестве орудия преступления либо для воспрепятствования целям содержания под стражей, запрещаются к передаче. Денежные переводы, поступающие в места содержания под стражей, зачисляются на их лицевые счета. С разрешения администрации этих учреждений они могут из своих средств отправлять денежные переводы родственникам или иным лицам.

Права подозреваемых и обвиняемых, возникающие в связи с их задержанием и арестом, включают в себя право на свидания с защитником, право хранить при себе документы и записи, относящиеся к уголовному делу, право обращаться в суд по вопросу о законности и обоснованности содержания под стражей, нарушения их прав и законных интересов. С момента задержания подозреваемым и обвиняемым предоставляются свидания с защитником наедине. Количество и продолжительность свиданий не ограничиваются. Подозреваемые и обвиняемые имеют право хранить при себе документы и записи, относящиеся к уголовному делу.

Права подозреваемых и обвиняемых, обусловленные нахождением этих лиц в режимном учреждении с особым внутренним распорядком, довольно разнообразны. Так, подозреваемые и обвиняемые имеют право обращаться с просьбой о личном приеме к начальнику места содержания под стражей и лицам, контролирующим деятельность этого учреждения, во время нахождения этих лиц на его территории.

Подозреваемые и обвиняемые имеют право получать бесплатное питание, материально-бытовое и медико-санитарное обеспечение, в том числе в период участия их в следственных действиях и судебных заседаниях. Для этого создаются бытовые условия, отвечающие требованиям гигиены, санитарии и пожарной безопасности. Норма санитарной площади в камере на одного человека устанавливается в размере четырех квадратных метров. Подозреваемым и обвиняемым выдаются постельные принадлежности, посуда и столовые приборы. Все камеры обеспечиваются средствами радиовещания, а по возможности - телевизорами, холодильниками и вентиляционным оборудованием. В камеры выдаются литература и издания периодической печати из библиотеки места содержания под стражей либо приобретенные через администрацию этого учреждения в торговой сети, а также настольные игры.

Так, по состоянию на 01.01.2018 на одного человека в СИЗО приходится 4,8 кв. метра санитарной площади, в ПФРСИ – 7,3 кв. метра санитарной площади, тем самым в целом по УИС соблюдены требования статьи 23 Федерального закона «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений». Наиболее неблагоприятная ситуация с обеспеченностью санитарной площадью в СИЗО (в расчете на одного человека) указано в Таблице № 1[footnoteRef:25]. [25:  См. Приложение № 1.] 


В случае тяжкого заболевания либо смерти подозреваемого или обвиняемого администрация места содержания под стражей незамедлительно сообщает об этом его близким родственникам и прокурору, который по своей инициативе или заявлению родственников заболевшего либо умершего может проводить проверку по данному факту. Тело умершего после патологоанатомического исследования, а также производства действий, предусмотренных Уголовно-процессуальным кодексом, передается лицам, его востребовавшим. Захоронение умершего, тело которого не востребовано, осуществляется за счет государства.

Подозреваемые и обвиняемые имеют право пользоваться ежедневной прогулкой продолжительностью не менее одного часа. Несовершеннолетние пользуются ежедневной прогулкой продолжительностью не менее двух часов. Продолжительность прогулок беременных женщин и женщин, имеющих при себе детей, не ограничивается. 

Подозреваемые и обвиняемые могут пользоваться предоставляемыми администрацией настольными играми: шашками, шахматами, домино, нардами. Указанные лица имеют право на вежливое обращение со стороны сотрудников мест содержания под стражей, имеют право на получение одежды по сезону, разрешенной к ношению в местах содержания под стражей. Подозреваемым и обвиняемым в следственных изоляторах при наличии соответствующих условий предоставляется возможность трудиться.

Так, законодатель дифференцировал правовой статус подозреваемых и обвиняемых в зависимости от вида меры пресечения. Подозреваемые и обвиняемые, в отношении которых в качестве меры пресечения применено заключение под стражу имеют права и несут обязанности в соответствии с уголовно-исполнительным законодательством. Существуют системные нарушения прав человека в СИЗО, которые указаны в приложении № 2[footnoteRef:26]. [26:  См. Приложение №2.] 




2.2 Проблемы содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступления



Одним из прав подозреваемых и обвиняемых, содержащихся под стражей, является право на свидание с родственниками. Современные исследования показывают важность данного права и активное использование его лицами, содержащимися в следственных изоляторах[footnoteRef:27]. К сожалению, в научной литературе проблемам его реализации уделено мало внимания в отличие, например, от проблем предоставления права на свидание с адвокатами[footnoteRef:28]. [27:  Караваев И.В. Правовое регулирование предоставления свиданий подозреваемым и обвиняемым в местах содержания под стражей // Уголовно-исполнительное право. 2015. № 1. С. 84 - 89.]  [28:  Кузнецова О.Б. Порядок и условия предоставления осужденному свидания с адвокатом для получения юридической помощи // Адвокатская практика. 2015. № 1. С. 59 - 63; Пирожков В.Н. О предоставлении адвокатского ордера при повторном посещении СИЗО для свидания с подзащитным // Вестник Федеральной палаты адвокатов. 2012. № 1(35). С. 77 - 79; Поликарпов Б.А. Незаконные свидания адвокатов с подозреваемыми и обвиняемыми по подложному ордеру: уголовно-правовые средства противодействия // Адвокатская практика. 2012. № 6. С. 23 - 25.] 


Анализ судебно-следственной практики, вынесение Европейским судом по правам человека ряда решений, связанных с нарушением данного права, позволяют сделать вывод об актуальности критического анализа российского законодательства о порядке реализации обвиняемыми права на свидание с родственниками.

Обязательным условием реализации рассматриваемого права является подача ходатайства подозреваемым, обвиняемым о предоставлении свидания с конкретным родственником. Федеральный закон «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений»[footnoteRef:29] не закрепляет форму и содержание такого ходатайства. Однако системное толкование закона и Уголовно-процессуального кодекса РФ позволяет сделать вывод о том, что вышеуказанные ходатайства должны подаваться и рассматриваться в порядке, предусмотренном гл. 15 УПК РФ.  [29:  Федеральный закон от 26.10.2002 «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» №103 - ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. №29. Ст.2759. 17 июля.] 


Ходатайства родственников о предоставлении свидания также должны рассматриваться в порядке, предусмотренном гл. 15 УПК РФ, поскольку они соответствуют всем признакам, указанным в ч. 1 и 2 ст. 119 УПК РФ. Права родственников на свидание с обвиняемым, для обеспечения которых подаются ходатайства, закреплены в ст. 8 Конвенции о защите прав человека и основных свобод[footnoteRef:30] (далее - Конвенция) и ст. 395 УПК РФ. По поступившему ходатайству должностное лицо, осуществляющее производство по уголовному делу, обязано принять решение. Анализ практики вынесения данных решений свидетельствует о наличии ряда проблем. Во-первых, на сегодняшний день отсутствует единая позиция по вопросу о том, в каком порядке должны подаваться и рассматриваться жалобы на решения об отказе в предоставлении свидания. Во вторых, отсутствует единообразие и в процедуре рассмотрения жалоб родственников на свидание с обвиняемыми. Таким образом, жалобы родственников обвиняемых также должны рассматриваться в порядке, предусмотренном ст. 125 УПК РФ, поскольку: права этих лиц взаимосвязаны с правами обвиняемых, регулируются одной группой нормативных актов; решение, ограничивающее права родственников, принимается в ходе уголовного судопроизводства лицом, ведущим производство по уголовному делу, и обосновывается потребностями достижения целей уголовного процесса, интересов уголовного преследования.  [30:  Конвенция о защите прав человека и основных свобод (заключена в г. Риме 4 ноября 1950 г.) (с изм. от 13 мая 2004 г.) // ] 


Второй проблемой является отсутствие в законе четких критериев, которыми должны руководствоваться должностные лица, ведущие производство по делу, при разрешении ходатайств о предоставлении свидания. 

Решением вышеуказанной проблемы должно стать закрепление в законе конкретных оснований для отказа в предоставлении обвиняемому свидания с родными. Система таких оснований должна строиться: на основе принципа - ограничения, налагаемые на лиц, заключенных под стражу, должны быть минимально необходимыми для достижения тех целей, с которой они применяются[footnoteRef:31]; с учетом разрешенных в ч. 2 ст. 8 Конвенции целей ограничения права на свидание, к которым относятся: предотвращение беспорядков или преступлений; охрана здоровья и нравственности; защита прав и свобод иных лиц; с учетом необходимости гарантировать минимальный уровень поддержания семейных связей. [31:  Приложение к Рекомендации № Rec (2006) 2 Комитета министров Совета Европы "Европейские пенитенциарные правила" (принята 11 января 2006 г. на 952-м заседании представителей министров) // СПС "КонсультантПлюс".] 


Так же актуальной проблемой является отсутствие достаточного количества мест для содержания подозреваемых и обвиняемых. Это направление руководство ФСИН России способно вести самостоятельно, лишь устраняя следствие дефицита мест благодаря реконструкции имеющихся следственных изоляторов и строительству новых, созданию в исправительных учреждениях помещений, функционирующих в режиме следственного изолятора, а также расширению площадей уже действующих. Первопричину отсутствия достаточного количества мест - чрезмерно частое применение данной меры пресечения и продолжительность заключения - уголовно-исполнительная система самостоятельно устранить не может. Отмечается, что законодательное требование приема лиц в учреждения только при наличии свободных мест, повышение минимального срока наказания в виде лишения свободы за преступления, при которых лицу может быть назначено заключение под стражу, а в отношении несовершеннолетних - только в случае совершения ими тяжкого и особо тяжкого преступления могло бы в значительной степени дифференцировать избрание указанной меры пресечения.

Таким образом, жалобы родственников обвиняемых должны рассматриваться в порядке, предусмотренном УПК РФ, поскольку: права этих лиц взаимосвязаны с правами обвиняемых. Закрепление в законе конкретных оснований для отказа в предоставлении обвиняемому свидания с родными предполагает решение проблемы об отсутствии в законе четких критериев, которыми должны руководствоваться должностные лица, ведущие производство по делу, при разрешении ходатайств о предоставлении свидания. Отсутствие достаточного количества мест для содержания подозреваемых и обвиняемых, возможно, решить устраняя следствие дефицита мест благодаря реконструкции имеющихся следственных изоляторов и строительству новых, созданию в исправительных учреждениях помещений, функционирующих в режиме следственного изолятора, а также расширению площадей уже действующих.




ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Таким образом, анализируя проведенное исследование представляется возможным сделать следующие выводы:

1. Лица, заключенные под стражу, помещаются в специальные места содержания под стражей. Виды этих мест, порядок и условия содержания задержанных, подозреваемых и обвиняемых, гарантии их прав и законных интересов определяются специальными федеральными законодательными актами. В соответствии со ст. 7 Законом о содержании под стражей такими местами являются: СИЗО, ИВС, гауптвахты, ПФРСИ.

2. Основным источником, определяющим правовое положение мест содержания под стражей, является Федеральный закон от 26.10.2002 «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» №103-ФЗ.

3. Рассмотрение истории развития мест содержания под стражей в России позволяет сделать вывод о том, что правовое положение личности, содержащейся под стражей, и отношение к ней государства обусловливаются уровнем развития государства и общества в целом. Чем общество более цивилизованно, демократично и гуманно, тем гуманней и уважительней оно по отношению к своим членам. Этот процесс достаточно наглядно проявляется в нашей стране в период построения правового государства и становления гражданского общества.

4. Законодатель дифференцировал правовой статус подозреваемых и обвиняемых в зависимости от вида меры пресечения. Подозреваемые и обвиняемые, в отношении которых в качестве меры пресечения применено заключение под стражу имеют права и несут обязанности в соответствии с уголовно-исполнительным законодательством.

5. Закрепление в законе конкретных оснований для отказа в предоставлении обвиняемому свидания с родными предполагает решение проблемы об отсутствии в законе четких критериев, которыми должны руководствоваться должностные лица, ведущие производство по делу, при разрешении ходатайств о предоставлении свидания. 

6. Отсутствие достаточного количества мест для содержания подозреваемых и обвиняемых, возможно, решить устраняя следствие дефицита мест благодаря реконструкции имеющихся следственных изоляторов и строительству новых, созданию в исправительных учреждениях помещений, функционирующих в режиме следственного изолятора, а также расширению площадей уже действующих.
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ПРИЛОЖЕНИЕ № 1



Таблица  № 1

		Субъект РФ:

		м2



		Республике Крым и г. Севастополю

		2,4



		Московской области

		2,9



		Ставропольскому краю

		3,3



		г. Москве

		3,3



		Приморскому краю

		3,4



		Воронежской области

		3,6



		Краснодарскому краю

		3,6



		г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области

		3,7



		Республике Татарстан

		3,7



		Ростовской области

		3,8










ПРИЛОЖЕНИЕ № 2



Схема: системные нарушения прав человека в СИЗО









Системные нарушения прав человека в СИЗО





Материально-бытовое обеспечение

- Норма санитарной площади в камере на одного человека ниже установленной;

- Нехватка индивидуальных спальных мест





Бытовые условия, отвечающие требованиям гигиены, санитарии и пожарной безопасности





Медицинское обеспечение
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ВВЕДЕНИЕ



Актуальность работы состоит в том, что питание является одним из основных условий жизнедеятельности человека и в соответствии с требованиями нормативных актов Минздрава России должно обеспечивать поступление в организм необходимого количества калорий.

 В связи с этим вопросы организации питания осужденных приобретают особую значимость и требуют повышенного и повседневного внимания со стороны администрации исправительных учреждений. В настоящее время вопросам продовольственного обеспечения уделяется повышенное внимание со стороны органов управления ФСИН России, так как в условиях дефицита бюджетных средств, нестабильной политической ситуации в мире, уровень самообеспечения продуктами питания играет важнейшую роль для экономики страны и учреждений уголовно-исполнительной системы.

Организация питания осужденных, стабилизация работы пищеблока и непосредственно самой столовой влияют на состояние режима и правопорядка в исправительных учреждениях. Как показывает практика, причинами групповых неповиновений, а иногда даже и массовых беспорядков в ИУ, могут быть недостатки в организации питания осужденных, слабый контроль со стороны администрации за качеством приготовления пищи, нарушение норм положенности в предоставлении питания спецконтингенту и другое.

Также данная тема важна тем, что в исправительных учреждениях находятся и прибывают различные категории лиц, которым по различным основаниям необходимо различное питание, что обязательно должно соблюдаться и является сложным в организации и контроле процессом. 

В целом организация питания является важнейшим институтом, так как если не будут соблюдаться требования и нормы, которые установлены законодательством, то это будет негативно складываться на всю деятельность учреждения в целом.

Объектом исследования является общественные отношения возникающие в ходе организации питания в ИУ и СИЗО.

Предметом исследования являются уголовно - исполнительное законодательство, регулирующие организацию питания в ИУ и СИЗО и иные взаимосвязанные нормы, регулирующие данный институт.

Целью исследования является анализ нормативно правового регулирования организации питания в ИУ и СИЗО, повышенных норм питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых.

При написании данной работы были поставлены следующие задачи:

1. Исследование нормативно правового регулирования организации питания в ИУ, СИЗО УИС.

2. Рассмотрение норм питания в ИУ, СИЗО УИС.

3. Изучение порядка организации питания в ИУ, СИЗО УИС.

Теоретической основой исследования послужили научные труды таких ученых как: Баранков В.В., Кибиров А. Я., Новожилова Ж. С., Новожилова Ж.С., Зарубина О.А., Захаров А.В. и другие.

Нормативную базу исследования составляют: Конституция Российской Федерации, Уголовно-исполнительный кодекс, федеральной законодательство и приказы, регулирующие организацию питания в ИУ, СИЗО УИС.

Настоящая курсовая работа состоит из введения, 2 глав, 4 параграфов, заключения и списка использованных источников.

















ГЛАВА 1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ В ИУ, СИЗО УИС

1.1 Правовое регулирование организации питания в ИУ, СИЗО УИС



Правовая регламентация организации питания в учреждениях уголовно-исполнительной системы (далее-УИС) представляет собой не большое количество нормативно правовых актов (далее-НПА) которые в той или иной степени затрагивает этот аспект. Законодательная регламентация таких вопросов, как предоставление бесплатного питания, возмещение затрат на питание, питание по повышенным нормам для ряда осужденных, является гарантией соблюдения прав на достойное обращение с ними. Помимо всего прочего нормы законодательного права должны быть как можно сильнее приближенны к нормам международного права.

Так например в статье 11 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах 1966 г. закреплено право каждого на достаточный жизненный уровень для него самого и его семьи, включающий достаточное питание, одежду и жилище, а также на непрерывное улучшение условий жизни. Право на питание многими исследователями рассматривается как социальное право, гарантирующее реализацию принципа достоинства личности. При этом подчеркивается, что закрепление принципа достоинства личности через систему социальных прав имеет целью достижение таких характеристик бытия, которые свидетельствовали бы о том, что данного образа жизни достоин любой человек[footnoteRef:1]. Кроме того, комитет министров Совета Европы рекомендует государствам обеспечивать осужденных питанием с учетом их возраста, состояния здоровья, религии, культуры, характера работы[footnoteRef:2]. Данная регламентация в национальном законодательстве так же нашло свое отражение, но не в полном объёме. Так же Совет Европы рекомендует организовывать приемы пищи с разумным интервалом не менее трех раз в день.  [1: Баранков В.Л. Правовая регламентация питания лиц, отбывающих наказание в учреждениях уголовно исполнительной системы // Журнал российского права №4.2014. С.58.]  [2: Рекомендация Rec (2006)2 КМСЕ касающаяся Европейских тюремных правил (утв.
11 января 2006 г. на 952-м заседании заместителей министров). П. 22.1. ] 


Если рассматривать регулирование организации питания в Российской Федерации, то оно осуществляется Уголовно-исполнительным кодексом РФ, нормативными актами Правительства РФ, Министерства юстиции РФ и иных органов власти. Первый НПА который стоит рассмотреть это уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации (далее-УИК РФ) который в пункте 3 статье 99 закрепляет, что минимальные нормы питания осужденных устанавливается Правительством Российской Федерации. Так же данная статья закрепляет то, что за счет средств предприятия, осужденным, которые привлечены к трудовой деятельности, может быть организованно дополнительное питание сверх установленной нормы. 

С целью реализации нормы закрепленной в ч.3 статьи 99 УИК РФ  было принято Постановление Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых административному аресту, на мирное время». Данное постановление устанавливает минимальные нормы питания и перечень продуктов, которые приставлены в таблицах для всех категорий осужденных, а также для подозреваемых и обвиняемых на мирное время. Помимо минимальной нормы питания, также закрепляется лица, которым полагается дополнительное питание и размеры добавленного рациона. Стоит отметить, что данный НПА регулирует и освещает нормы питания только в мирное время.

Также данный вопрос регулируется Приказом Министерства юстиции РФ от 17 сентября 2018 г. № 189 «Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время». В приказе посредством представленных там приложений устанавливается минимальные нормы питания и помимо этого утверждается нормы замены одних продуктов питания другими при организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых.

Еще одним НПА, который закрепляет порядок и организацию приема пищи, конечно является Приказ Министерства юстиции РФ от 16 декабря 2016 № 295 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений», а именно в разделе №7 описывается порядок приема пищи осужденными находящимся в ИУ. Помимо этого, также Приказ Минюста России от 06.10.2006 № 311 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка воспитательных колоний уголовно-исполнительной системы» включает себя нормы, которые регулирует для несовершеннолетних осужденных порядок приема пищи в воспитательных колониях.

Основополагающим НПА, который регулирует порядок организации питания стоит считать Приказ ФСИН России от 02.09.2016 № 696 «об утверждении порядка организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы». Данным приказом регламентируется порядок деятельности различный служб и должностных лиц при организации питания, он устанавливает основные принципы планирования, обеспечения продовольствием ИУ и СИЗО УИС.

Подводя итог всему вышеизложенному, можно сделать вывод, что регулирование вопроса организации питания в ИУ и СИЗО, а также нормах питания и перечень продуктов в Российском законодательстве освещен довольно обширно и подробно. Единственной проблемой в регулировании можно считать тот факт, что нет в законодательстве норм, которые бы  закрепляли нормы питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых в военное время, не разъяснено ни в одном документе как будет организовывать их питание и что из себя будет представлять их рацион питания, ведь возможно в военное время серьезное ущемление прав осужденных, подозреваемых и обвиняемых.





1.2 Нормы обеспечения питания



Как уже было представлено ранее в отечественном законодательстве нормы питания устанавливаются такими НПА как: Постановление Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых административному аресту, на мирное время», а также Приказом Министерства юстиции РФ от 17 сентября 2018 г. № 189 «Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время», именно эти НПА и будут правовой основой исследования данного вопроса. 

Определение нормы положенности питания какому-либо конкретному осужденному, подозреваемому или обвиняемому исходит из того, является ли данное лицо больным каким-либо заболеванием, либо несовершеннолетним осужденным отбывающее свое наказание в воспитательной колонии, ведь таким осужденным положено дополнительное питание и оно будет разница с нормой питания остальных осужденных. Но если осужденный является совершеннолетним и не имеет никаких заболеваний и не имеет других обстоятельств, которые бы ему давали право на дополнительное питание, то его питание не будет отличатся от других. Также стоит отметить, что все нормы, которые будут приведены ниже, устанавливаются на одного человека в сутки и измеряются в граммах.

Начнем рассмотрение минимальных норм питания для осужденных к лишению свободы, содержащихся в учреждениях ФСИН на мирное время и рассмотрим какие продукты им положены. 

Осужденным мужчинам и женщинам зачастую на некоторые продукты питания устанавливаются разные нормы, у женщин зачастую количество граммов меньше чем у мужчин, связанно это с тем, что физиологически женщинам требуется меньше еды для восстановления сил и поддержания нормального функционирования их организма исходя из их физических различий от мужчин. Поэтому дальнейшее приведении примеров, будет разделятся на норму для мужчин и для женщин.

Например, осужденным мужчинам норма хлеба из смеси муки ржаной обдирной и пшеничной 1 сорта положено 300гр, а женщинам 200 гр. Но хлеба пшеничного из муки 2 сорта по 200гр и мужчинам и женщинам. Так же этим двум категориям положено одинаковое количество граммов макарон, мяса, рыбы, растительного масла, коровьего молока, яиц куриных, сахара, чая натурального, томатной пасты, овощей, киселя и фруктов сушеных. Различные нормы устанавливаются на такие продукты как: крупы, маргариновая продукция, поваренная пищевая соль и картофель.

Так, в ежедневный рацион питания у осужденных входит: хлеб из смеси муки, макаронные изделия, мясо, рыба, маргарин, растительное масло, коровье молоко, яйца куриные, сахар, соль, чай, лавровый лист, горчичный порошок, томатная паста, картофель, овощи, кисели или сушеные фрукты.

По данным нормам также обеспечиваются: осужденные к лишению свободы, находящихся в колониях-поселениях ФСИН России, а также оставленные в СИЗО ФСИН России, для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию; осужденные к лишению свободы при перемещении к месту отбывания наказания под конвоем (сроком свыше 3 суток); осужденные к лишению свободы, содержащихся в одиночных камерах по их просьбе и в иных случаях при возникновении угрозы их личной безопасности.

[bookmark: _Hlk6582619]В рацион несовершеннолетних осужденных и осужденных, достигших 18 лет и оставленных в воспитательных колониях до достижения 19 лет входит: картофель-400гр, фрукты свежие- 250гр, мясо-105гр, мясо птицы- 70гр, сельди-110гр, творога-70гр, колбасных изделий-25гр,сыра-12гр, и другое. Конечно, если проводить параллель между объёмом продуктов у несовершеннолетних и у взрослых осужденных становится видно, что у несовершеннолетних осужденных рацион является более разнообразным. 

Так же законодательно устанавливаются повышенные нормы питания для разных категорий осужденных, отбывающих наказания в исправительных учреждениях, подозреваемых и обвиняемых находящихся в СИЗО, которые дополнительно выдаются на одного человека в сутки. Это такие категории лиц как: беременные женщины, кормящие матери; несовершеннолетние; инвалиды I и II группы; больные; лица занятые на тяжелых работах и работах с вредными условиями труда; осужденные , подозреваемые и обвиняемые рост которых 190 см и выше. Далее рассмотрим какие дополнительные нормы полагаются различным категориям.

Например, для мужчин и женщин, которые заняты на тяжелых работах и на работах с вредными условиями труда дополнительно выдается хлеб- 50г, макаронные изделия и рыбы по 20г, мяса-40г и другое. Данные дополнительные нормы необходимы для того, чтобы лица, которые выполняют наиболее энергозатратную деятельность быстрее восстанавливали свои силы.

Также осужденным, подозреваемым и обвиняемым беременным женщинам и кормящим матерям дополнительно в их рацион питания полагается 100г - овощей, 60г - мяса, 400мл-молока коровьего, 50-творога и другие продукты, данное дополнительное питание является очень важным аспектом так как в данном случае женщине необходимо большее количество еды. 

Еще одной группой осужденных, подозреваемых и обвиняемых которым положено дополнительное питания является инвалиды I и II группы, для них также предусмотрено дополнительное питание в виде: 150мл- коровьего молока, 20г-масла и 1,5 куриных яйца в неделю. Стоит отметить то, что данные нормы предоставляются только по предписанию врача. 

Больные язвенной болезнью, злокачественными новообразованиями, дистрофией, авитаминозом, анемией, сахарным диабетом, ВИЧ, туберкулезом также получают дополнительное питание к минимальной норме.

Несовершеннолетним осужденным, подозреваемым и обвиняемым в свою очередь дополнительно полагается довольно обширный перечень продуктов таких как: овощи и зелень, свежие фрукты, плодовые и ягодные соки, кондитерские изделия, какао, кофе, мясо птицы, рыба, колбасные изделия, творог, сметана и сыр. 

И последней группой лиц, которым приказ закрепляет дополнительное питание является осужденные, подозреваемые, обвиняемые рост которых составляет 190см и выше, этим категориям нужно выдавать дополнительное питание в размере не более 50% минимальной нормы, но данное право может быть предоставлено только по заключению врача.

Также стоит отметить, что норма питания распределяется по энергетической ценности (калорийности): на завтрак - 30 - 35%, на обед - 40 - 45% и на ужин - 20 - 30%, а для воспитательных колоний - суточная калорийность распределяется: на завтрак - 20%, на второй завтрак 15%, обед - 30 - 35%, полдник - 5 - 10%, ужин - 25%.

Все эти категории безусловно нуждаются в повышенных нормах питания, государство выделяя данных лиц в отдельную категорию для получения дополнительных норм питания оберегает и сохраняет здоровья данных лиц, от возможных последствий, которые могут выразится в ухудшении состояния и здоровья организма у человека.

Далее стоит разобрать нормы питания для подозреваемых и обвиняемых которые содержатся в СИЗО. На первый взгляд может показаться, что нормы которые закреплены для осужденных не отличаются от норм которые предназначены для подозреваемых и обвиняемых, но при детальном рассмотрении и сравнение можно увидеть то, что различий хоть и не много но есть, но стоит отметить, что перечень продуктов питания почти идентичен, но имеет различие в том, что осужденным в отличие от подозреваемых и обвиняемых,  положены куриные яйца, а подозреваемым и обвиняемым не положены. Но в основном в нормах питания различны только граммы. 

Так, например для подозреваемых и обвиняемых женщин устанавливается на 50 грамм меньше хлеба 1 и 2 сорта, чем для осужденных женщин, но в свою очередь для мужчин, которые находятся в СИЗО хлеба 2 сорта, положено наоборот на 50 грамм больше, чем осужденным мужчинам. На 10 грамм больше разной крупы положено осужденным мужчинам, чем подозреваемым и обвиняемым. Так же в СИЗО для мужчин и для женщин устанавливается на 10 грамм больше мяса, чем лицам, содержавшимся в ИУ. Самой большой разницей в граммах является у женщин в норме молока, в СИЗО -200 грамм, а в ИУ- 100 грамм. 

При анализе и сравнении норм питания у осужденных и у подозреваемых и обвиняемых становится ясно, что питаются данные категории лиц примерно одинаково, что логично, ведь лица, которые содержаться в СИЗО и ИУ хоть и имеют разный правовой статус, но права и потребности в питании остаются одинаковыми. 

Также стоит сделать вывод, что законодатель установил определенные категории, которые имеют право на повышенные нормы питания, этот список можно считать достаточно полным и детальным.

Помимо, всего перечисленного стоит обратить внимание на то, что перечень продуктов, которые положены осужденным, подозреваемым и обвиняемым достаточно разнообразен, но проблема может быть в том, что само качество данных продуктов зачатую может быть не совсем удовлетворительным.













































ГЛАВА 2 ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ

2.1 Порядок организации питания в ИУ



Порядок организации питания является важной и сложной составляющей в функционировании ИУ, так как при организации следует учитывать и совершать различные алгоритмы действий, без которых невозможно поддерживать нормальное и стабильное функционирование ИУ в целом.

[bookmark: _Hlk9793585]Организация питания осужденных, работа пищеблока и столовой влияют на состояние режима и правопорядка в исправительных учреждениях. Как показывает практика, причинами групповых эксцессов в ИУ могут быть недостатки в организации питания осужденных, слабый контроль со стороны администрации за качеством приготовления пищи и др[footnoteRef:3]. [3:  Захаров А.В. Зарубина О.А. Современное состояние и перспективы развития организации питания осужденных в условиях камерного содержания // Сборник материалов Всероссийского научно-практического круглого стола. 2017. С.13-23.] 


Питание осужденных подразделяется на общее (организованное), обеспечиваемое за счет средств федерального бюджета, и индивидуальное (личное) - за счет личных средств осужденного (посылки, передачи, приобретение продуктов в магазине и др.).

Организация питания осужденных за счет средств федерального бюджета в настоящее время осуществляется в соответствии с Приказом № 696 от 2 сентября 2016 г. «Об утверждении Порядка организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы». Стоит отметить, что данный НПА довольно четко и полно освещает такой аспект как – организация питания.

В ИУ разного типа порядок организации пищи разнится, ведь в некоторых учреждениях осужденные содержаться в запираемых камерах, а в других в общежитиях. И это конечно по-разному организует порядок приема пищи в связи с особенностями содержания.

В учреждениях УИС за организацию питания отвечает начальник ИУ, через различные отделы и службы он обеспечивает поддержания состояния помещений и оборудования столовой, организует хранение и получение продовольствия, утверждает раскладку продуктов, а так же время приема пищи в учреждении, осуществляет контроль за соблюдением технологии приготовления пищи, обеспечивает соблюдение санитарно-гигиенических норм и многое другое. Также за организацию питания отвечает заместитель начальника колонии, курирующий вопросы тылового обеспечения, он в свою очередь контролирует составление раскладок продуктов для приготовления пищи осужденным; организует правильную эксплуатацию и своевременный ремонт оборудования продовольственной службы и т.д. Еще одним сотрудником, без которого организация питания не представляется возможным является начальник (старший инспектор) отдела (группы) интендантского и хозяйственного обеспечения учреждения УИС  (далее начальник ОИХО) подчиняется заместителю начальника учреждения УИС, курирующему вопросы тылового обеспечения. Он отвечает за своевременное обеспечение учреждения УИС продовольствием, техникой и имуществом продовольственной службы по утвержденным нормам, организацию своевременного и доброкачественного питания осужденных, содержание, хранение продовольствия, техники и имущества продовольственной службы, санитарное состояние объектов продовольственной службы. Также принимает участие медицинский работник, который принимает участие в разработке режима питания, предоставляет списки лиц, которым необходимо дополнительное питание, осуществляет систематический контроль за качеством еды и за качеством приготовления пищи и т.д. 

Еще одним лицом, которое участвует в организации питания является начальник (заведующий) столовой, он выдает продукты поварам, участвует в составлении раскладки продуктов, осуществляет контроль за полнотой закладки продуктов в котел, организует и проводит контроль качества готовых блюд, обеспечивает правильные условия хранения продуктов и полуфабрикатов, руководит работой работников столовой, не допускает к работе в столовой лиц, не прошедших медицинский осмотр и необходимые лабораторные исследования, обеспечивает соблюдение работниками столовой (пищеблока) правил техники безопасности и противопожарных правил, следит за исправностью вентиляции, дымоходов, электропроводки, водопровода, канализации, не допускает в столовую (пищеблок) посторонних лиц, а также лиц без санитарной одежды и другое.

Еще лицами, которые задействованы в организации питания являются сами осужденные, а именно осужденные, которые работают в учреждениях в качестве поваров. На них возложено очень большой объём работы и обязательств, которые они обязаны соблюдать не только потому что они являются спец контингентом, но еще и потому что они лица, которые непосредственно связанны с приготовлением пищи.  Например они обязаны: получать продукты от начальника (заведующего) столовой по массе и наименованиям; выполняет указания начальника (заведующего) столовой по обработке продуктов, приготовлению и раздаче пищи, соблюдает чистоту на рабочем месте и правила личной гигиены; своевременно проходить медицинские осмотры и обследования, а также помимо всего этого они обязаны соблюдать требования режима неукоснительно и беспрекословно. 

В учреждениях УИС, где содержаться совершеннолетние осужденные, организуется трехразовое питание (завтрак, обед и ужин) с интервалами между приемами пищи не более 7 часов, а в ИУ, где содержатся несовершеннолетние осужденные устанавливается пятиразовое питание (завтрак, второй завтрак, обед, полдник, ужин), с промежутком между приемами пищи не должен быть больше 3,5-4 часа. Часы приема пищи определяются начальником учреждения УИС в распорядке дня. В лечебных исправительных, лечебно-профилактических учреждениях УИС и больницах медико-санитарных частей ФСИН России количество приемов пищи и режим питания назначаются лечащим врачом.

Раскладка продуктов по нормам питания составляется начальником ОИХО учреждения УИС совместно с начальником (заведующим) столовой. Раскладка продуктов подписывается заместителем начальника учреждения УИС, курирующим вопросы тылового обеспечения, начальником ОИХО учреждения УИС, медицинским работником медицинского подразделения, начальником (заведующим) столовой и утверждается начальником учреждения УИС. После чего изменение ассортимента продуктов практически не допускается, это возможно только с разрешения начальника учреждения УИС в определенных случаях. Раскладка продуктов обязательно составляется еженедельно, отдельно по каждой норме питания строго в трех экземплярах, первый из которых, а именно подлинник, находится в бухгалтерии учреждения УИС и служит основанием для выписки продуктов со склада в столовую учреждения УИС; второй экземпляр вывешивается в горячем цехе столовой, как документ для руководства по приготовлению пищи; третий - в обеденном зале столовой для ознакомления осужденных с тем, что будет подаваться на приемы пищи. Стоит учитывать, что при раскладке продуктов одно и тоже блюдо не может повторятся более 2-3 раз.  Продукты в котел, при каждой закладке, производится только в присутствии ДПНУ, в случае если выявлена недостача либо излишки, то ДПНУ незамедлительно докладывает об это начальнику ИУ и начальнику ОИХО.

Качество готовой пищи контролируется путем снятия пробы медицинским работником и оперативным дежурным по ИУ. Проба хранится в холодильнике в течение трех суток. Пища в столовых учреждений УИС готовится в соответствии с раскладкой продуктов, выдается в горячем виде. По дням недели в течение месяца предусматривать к выдаче компот из сухофруктов и кисель в равных соотношениях (через день)[footnoteRef:4]. На завтрак и ужин готовятся по одному второму блюду и чай, на обед - первое, второе блюда и компот из сухофруктов (или кисель). [4:  Захаров А.В. Зарубина О.А. Современное состояние и перспективы развития организации питания осужденных в условиях камерного содержания // Сборник материалов Всероссийского научно-практического круглого стола. 2017. С.13-23.] 


Пища должна быть готова за 20-30 минут до начала раздачи и выдана в сроки, не превышающие двух часов с момента ее готовности. Компот и кисель должны быть приготовлены не ранее чем за два часа до начала приема пищи. Иными словами, вся пища должна быть свежая.

Согласно ПВР № 295 прием пищи осужденными производится поотрядно в часы, установленные распорядком дня ИУ. В рабочее время прием пищи осужденными производится побригадно в столовой либо на объектах работы в специально оборудованных и отвечающих санитарным требованиям помещениях для приема пищи. Также в целях непрерывной работы коммунально-бытовых объектов (бани, парикмахерской, прачечной) начальники ИУ могут разрешить осужденным, работающим на этих объектах, прием пищи не в составе соответствующих отрядов, бригад. Во время приема пищи осужденными в столовой должен присутствовать представитель администрации ИУ, как правило это начальник того отряда, который в определенный момент принимает пищу, также при приеме пищи присутствует ДПНУ. Осужденные перед тем, как зайти в столовую выстраиваются и в колонну по одному заходя в помещение снимают верхнею одежду, моют руки и после этого проходят по раздачи, где получают рацион питания, после этого следуют на закрепленные места и начинают прием пищи, встают после приема пищи по команде. В воспитательных колониях для поддержания должного порядка во время приема пищи осужденными в столовой присутствуют дежурные воспитатели и дежурный помощник начальника колонии,

Осужденные, содержащиеся в камерах ШИЗО, ПКТ, ЕПКТ, ТПП, пищу принимают в камерах или на объектах работы в специально оборудованных помещениях для приема пищи, отвечающих санитарным требованиям, так как эти лица находятся изолированно от общей массы осужденных, их питание организуется таким образом, что им специально выделенный работник столовой приносит горячее питание и под надзором сотрудника ИУ производит раздачу пищи. 

Осужденные, содержащиеся в карантинном отделении, принимают пищу в общежитии карантина либо в столовой ИУ отдельно от остальных осужденных согласно распорядку дня.

Руководство учреждения должно организовывать контроль и наблюдение за состоянием питания осужденных. Их задачи состоят в следующем: проверка организации питания; проверка организации хранения продовольствия и его качественных показателей; проверка санитарного состояния столовых (пищеблоков); проведение систематического контроля за качеством приготовленной пищи и полнотой ее доведения до осужденных, подозреваемых и обвиняемых; проверка подготовки поваров; своевременное и качественное проведение контрольно-показательных варок пищи. Также контроль осуществляется должностными лицами территориальных органов ФСИН России и структурными подразделениями ФСИН России при проведении ревизий, проверок и инспектирований. 

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что организация питания в ИУ является сложным процессом, который включает в себя огромное количество манипуляций и так же сложность состоит в том, что в процесс организации питания включен сам спецконтингент. Это является проблемой, так как помимо того, что нужно контролировать осужденных в процессе приема их пищи, так еще нужно контролировать их при осуществления готовки самой пищи. Ведь при осуществлении такой деятельности как приготовление пищи, лица, которые там работают имеют возможность хранить в помещении столовой запрещенные предметы, также они могут воровать продукты питания и употреблять их самостоятельно либо же продавать их другим осужденным, что конечно же недопустимо и запрещено. 





2.2 Порядок организации питания в СИЗО



Лиц, которые содержатся в СИЗО также, как и осужденных необходимо обеспечивать достойным и достаточным питанием для поддержания их здоровья. Организация питания в СИЗО отличается от организации питания в ИУ, у нее существует свои определенные особенности, которые далее стоит рассмотреть. 

Главной особенностью и трудностью в организации питания в СИЗО является тот факт, что осужденные, содержатся в камерах, и поэтому пищу принимают они соответственно покамерно. Время приема пищи осужденными производится в установленное распорядком дня время, который утверждается начальником учреждения УИС. Как правильно на прием пищи отводится около 30 минут, и этого вполне достаточно так как по факту подозреваемые и обвиняемые практически в любое время могут принимать пищу, которая передается им в посылках и передачах.

Отличительной особенностью организации питания в СИЗО от ИУ является то, что в СИЗО столовая посуда, столовые приборы: миска, кружка, ложка; ножи для резки продуктов питания подозреваемым и обвиняемым могут быть выданы в кратковременное пользование под контролем администрации, это выполнятся тогда, когда у лица нет своих собственных столовых приборов. Но когда лицо имеет их, то об это делается запись в соответствующем документе по учету индивидуальных средств, находящихся в пользовании у подозреваемого обвиняемого.

В СИЗО порядок составления и утверждения раскладки абсолютно идентичен порядка в ИУ, который рассматривался ранее, так же порядок обеспечения контроля и перечень лиц его осуществляющий также тот же. Но, есть отличие, так как в СИЗО раскладки продуктов составляются в двух экземплярах, а не в трех как в ИУ, это обуславливается тем, что осужденные питаются в столовых, где они могут ознакомится с меню на определенный день, но так как подозреваемые и обвиняемые в СИЗО осуществляют прием пищи непосредственно в камерах, то и нет надобности вывешивать раскладку в столовой СИЗО. 

В камеры СИЗО пища доставляется в термосах или другой герметически закрывающейся посуде, таким образом чтобы обеспечить соблюдение санитарных правил, крышки должны быть промаркированы в соответствии с блюдом и местом раздачи пищи. Доставка и раздача пищи производятся обязательно под наблюдением и сопровождением младшего инспектора отдела режима, лицами из числа осужденных, которые оставлены для хозяйственного обслуживания и которые прошли медицинский осмотр.

Контроль за доставкой и раздачей пищи осуществляет дежурный помощник начальника учреждения УИС. Передавать термоса либо герметические емкости с пищей в камеры для самостоятельной раздачи пищи подозреваемыми и обвиняемыми категорически запрещается. Раздача пищи должна производиться обязательно чистыми кухонными и столовыми приборами, при необходимости используются одноразовые перчатки из материалов, разрешенных для контакта с пищевыми продуктами.

Контроль за полнотой доведения горячей пищи возлагается на сотрудников, которые обеспечивают контроль за подачей пищи. Это важная задача, так как при передачи пищи сотрудник должен следить за тем, чтобы осужденные не переговаривались с подозреваемыми и обвиняемыми, также чтобы при передаче пищи не были переданы какие-либо предметы, записки, дополнительная еда и т.п.

После того как подозреваемые и обвиняемые закончили прием пищи, они самостоятельно осуществляют мытье собственной посуды, а если же посуда является выданной, то она моется в пищеблоке учреждения, осужденными, оставленными для хозяйственного обслуживания.

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что подозреваемые и обвиняемые должны быть обеспеченны полным рационом питания, но проблема является в том, что сами лица содержавшееся в СИЗО никак не могут проконтролировать полный ли рацион питания они получают или нет и качественные ли продукты используются при приготовлении пищи, так как они физически не имеют доступа к раскладки продуктов питания.

Также изучая организацию питания подозреваемых и обвиняемых, можно сделать вывод о том, что существуют сложности при осуществлении порядка приема пищи, что безусловно является проблемой, так как лица, которые содержатся в СИЗО осуществляют прием пищи покамерно, то сам развоз продуктов питания является достаточно длительным процессом, который нужно осуществлять так, чтобы осужденные которые производят развоз и подачу пищи не пересекались с подозреваемыми и обвиняемыми, что безусловно в какой-то мере приостанавливает деятельность и передвижения подозреваемых, обвиняемых и самих сотрудников в СИЗО.







































ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Организация питания в ИУ и СИЗО представляет собой очень трудоемкий и длительный процесс, который необходимо производить с соблюдением большого количества НПА, помимо этого в данной деятельности принимает участие большое количество сотрудников. Также из в года в год в ИУ и СИЗО разными службами производятся проверки того, как соблюдаются нормы питания и безусловно проверяется надзор за качеством продуктов, из которых готовится пища. Помимо всего, государство постоянно утверждает новые и изменяет действующие законодательные акты, которые регламентирует данную деятельность, что помогает усовершенствовать порядок организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых. 

Проблемой, выявленной в ходе проведенного исследования, является то, что организация питания осужденных в соответствии с нормами по калорийности и учетом потребностей человека в суточной норме витаминов, является недостаточной. 

Также в ИУ остаются в дефиците натуральные продукты с содержанием белка и витаминов, овощи и фрукты, которые необходимы человеку. Минимальный рацион поддерживается в течение продолжительного времени за счет продуктов ограниченного и довольно скудного ассортимента.

Еще одной важной и острой проблемой является то, что в сложной и безвыходной ситуации оказываются вегетарианцы, так как в правилах внутреннего распорядка, установленных нормативах питания, порядке поставки продуктов не учитываются индивидуальные запросы осужденных, которые в силу своих убеждений не могут употреблять в пищу продукты которые предлагаются для питания спецконтингента.

Стоит обратить внимание на проблему того, что в национальном законодательстве не учитывается религиозные и культурные обычаи осужденных при обеспечении их питанием, поэтому стоит закрепить в действующих нормативно правовых актах норму, которая бы регулировала данную ситуацию. 

Стоит понимать, что при организации питания, нормы должны устанавливаться в зависимости от местных условий и с учетом особенностей продовольственной ситуации в регионе нахождения учреждений УИС. 

Намного эффективней и экономически выгодней было бы открытие новых и как можно большего количества предприятий, которые бы функционировали на территориях самих учреждениях, что позволяло бы помимо повышенного продовольственного обеспечения и положительной финансовой составляющей еще бы и предоставило осужденным дополнительные рабочие места.
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Актуальность темы курсовой работы обусловлена тем, что практика борьбы с преступностью свидетельствует о том, что эффективность этого вида деятельности наряду с другими факторами находится в прямой зависимости от используемых в ней средств и методов. Чем совершеннее эти средства и методы, тем точнее и быстрее решаются задачи, сопряженные с расследованием преступлений. Отсюда следует, что всемерное использование результатов и средств научно-технической революции и научно-технического прогресса, бурное развитие которых характерно для современного этапа нашей страны, является одним из направлений дальнейшего совершенствования теории и практики борьбы с преступностью, а также особую важность в рамках профилактики борьбы с преступностью, раскрытия и расследования преступлений в УИС. Всё, указанное выше, на наш взгляд, обосновывает актуальность избранной темы. 

Объектом курсовой работы выступает процесс становления криминалистики как науки и ее отражение в деятельности уголовно-исполнительной системы. 

Предметом курсовой работы являются криминалистические теории, закономерности возникновения информации о преступной деятельности лиц, совершающих преступления в местах лишения свободы, а также основные этапы становления и развития криминалистических знаний, их роль и место в УИС. 

Целью курсовой работы является изучение истории становления и развития криминалистики, ее отражение в деятельности УИС. Данная цель обусловила постановку следующих задач:

1. изучить криминалистику в России в дореволюционный период.

2. рассмотреть этап развития криминалистики в советский период.

3. осветить положения криминалистики начала XXI века.

4. определить отражение криминалистических учений в деятельности уголовно-исполнительной системы. 

Методологическую основу курсовой работы составляют общенаучный диалектический метод, сравнительно-правовой, формально-логический, статистический методы. 

Нормативно-правовую основу курсовой работы составляют: Конституция РФ, Уголовно-исполнительный кодекс РФ, Закон РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», Распоряжение Правительства РФ «О концепции развития УИС до 2020 года», иные федеральные законы и нормативно-правовые акты, регламентирующие применение криминалистических знаний в деятельности УИС. 

Теоретическую базу курсовой работы составляют труды ученых, как: Р.С. Белкин, А.И. Винберг, Г.Л. Грановский, В.И. Гончаренко, Г.Г. Зуйков, 3.И. Кирсанов, В.Н. Кудрявцев, И.Д. Кучеров, И. М. Лузгин, В.С. Митричева, В.Ф. Орлова, А.Р. Ратинов, Н.А. Селиванов, А.А. Эйсман, Р. Э. Эльбур.

Структура курсовой работы состоит из введения, двух глав, заключения и библиографического списка.
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В истории становления криминалистики в России можно выделить несколько периодов, каждый из которых отличается уровнем ее развития, своими частными задачами и особенностями правового обеспечения. Изучение истории криминалистики позволяет глубже понять ее истоки, социальную функцию и тенденции развития[footnoteRef:1]. Обратим внимание на то, что современная наука выделяет следующие основные этапы, определяющие развитие отечественной российской криминалистики:  [1:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


1) до октября 1917 г. – дореволюционный период (возникновение и первый опыт использования криминалистических приемов и средств в уголовном процессе дореволюционной России);

2) советский период, который делится на: 

а) 1917–30-е гг. – накопление эмпирического материала; 

б) 1940–50-е гг. – формирование частных криминалистических теорий; 

в) 1960–80-е гг. – формирование и развитие общей теории и методологии криминалистики[footnoteRef:2];  [2:  См.: Аверьянова Т. В. Белкин Р. С. Корухов Ю. Г. Россинская Б. Р. Криминалистика. Учебник для ВУЗов – М., 2006.C.102.] 


3) постсоветский период (с 1990-х гг. и по настоящее время – разработка и внедрение новых технологий в изменившихся социальных и экономических условиях в стране, дальнейшее совершенствование общей и частных криминалистических теорий)[footnoteRef:3]. [3:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.229.] 


Полагаем, что для того, чтобы сложилось представление о том, на каком из этапов и какие именно достижения были сделаны «учеными- криминологами», необходимо кратко охарактеризовать указанные исторические периоды отечественной криминалистики. В России, как и в других европейских странах, отдельные приемы ведения следствия, распознания подложных документов, сличения подписей и почерков, проведения допросов, очных ставок, осмотров и других следственных действий, содержащие начальные криминалистические знания, известны издавна[footnoteRef:4].  [4:   См.: Белкин Р.С. Общая теория криминалистики на современном этапе ее развития. В кн.: Использование достижений науки и техники в предупреждении, раскрытии и расследовании преступлений. Саратов, 2001.С.138-139.] 


Начиная с XVII века в работах по уголовному судопроизводству появляются рекомендации о привлечении к расследованию и судебному рассмотрению уголовных дел лиц, «знающих» в распознавании ядов и сличении почерков, обладающих медицинскими и другими специальными познаниями. В XVIII веке были предприняты первые попытки обобщения отечественной судебной практики: Соборное уложение 1649 г. окончательно закрепостило крестьянство в России, ужесточило репрессии и повысило роль дворянства, а реформа патриарха Никона расколола православную веру и единую идеологию россиян, - эти и другие факторы усилили накал социальной напряженности среди населения и привели к усложнению криминальной ситуации в стране[footnoteRef:5]. [5:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1.С.198.] 


В работе И.Т. Посошкова «О скудости и богатстве» (1724) рассматривались не только вопросы судопроизводства, но и обычные тогда приемы ведения следствия: испытание на дыбе, огнем и железом, лишением пищи и воды. В середине XIX века в России сформировались потребность и условия для исследований преступности, судебной и экспертной практики, разработки на основе результатов данных исследований методических рекомендаций и руководств для следователей и суда. Появилась необходимость в систематизации и обобщении эмпирического материала, результатов применения в практике первых научных разработок, формировании и преподавании специальной учебной дисциплины и нового научного знания – «полицейской» науки, как их в то время называли[footnoteRef:6]. В эти годы своими научными трудами заложили основы данной «учебной дисциплины» и «полицейской» науки практики и теоретики как из разных европейских стран1, - в свет выходит ряд практических руководств, содержащих криминалистические рекомендации по раскрытию и расследованию преступлений.  [6:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


Учеными указывается, что лишь после судебной реформы 1864 г., покончившей с теорией формальных доказательств, появляется научный интерес к анализу и систематизации методов собирания и использования косвенных доказательств[footnoteRef:7]. В этот период такого рода рекомендации содержались главным образом в трудах процессуалистов. Так, в работе А.А. Квачевского «Об уголовном преследовании, дознании и предварительном исследовании преступлений по судебным уставам 1864 г.» были рассмотрены некоторые способы совершения преступлений, показаны свойственные им следы, способствующие розыску преступника; даны рекомендации о порядке составления протоколов, упаковке вещественных доказательств, поиске и приемах собирания различных улик[footnoteRef:8].  [7:  См.: Торвальд Ю. Сто лет криминалистики. М., 1974.С.111-119.]  [8:  См.: Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.: 1988.С.201.] 


Определенную роль в развитии и использовании криминалистических знаний в русском судопроизводстве сыграли широко известная работа Л.Е. Владимирова «Учение об уголовных доказательствах» (1910 г.), книга О.Н. Трегубова «Основы уголовной техники» (1915 г.). Распространению же истинно криминалистических знаний в конце XIX – начале XX вв. способствовали переведенные и опубликованные в России труды зарубежных криминалистов Г. Гросса[footnoteRef:9], Р.А. Рейсе[footnoteRef:10], А. Вайнгардта, оказавшие значительное влияние на русских ученых. Г. Гросс указывал в своих работах («Руководство для судебных следователей, чинов общей и жандармерской полиции») на две задачи криминалистики: практическую и теоретическую. Первая направленна на истину в каждом уголовном деле, а вторая заключается в изучении преступника и познании преступления вообще. [9:  См.: Гросс Г. Руководство для судебных следователей. Спб., 1898.С.190.]  [10:  Рейсе Р.-А. Научная техника расследования преступлений. Спб., 1912.С.122.] 


Также в этой работе систематизировались все известные в то время средства и приемы работы с доказательствами, разработал ряд оригинальных рекомендаций по обнаружению, изъятию и исследованию следов и иных вещественных доказательств, описал быт и жаргон профессиональных преступников, наиболее распространенные в практике способы совершения и сокрытия преступлений и сформулировал основы методики раскрытия и расследования ряда опасных преступлений. И начиная с 1880-х гг. журналы «Право»[footnoteRef:11], «Вестник полиции», «Журнал министерства юстиции», «Юридическая летопись», «Журнал гражданского и уголовного права», а также «Юридическая газета» и «Судебная газета» периодически публиковали статьи иностранных и отечественных криминалистов, что весьма способствовало распространению криминалистических знаний среди юристов-практиков. Так, например, работа В.И. Лебедева «Искусство раскрытия преступлений. Дактилоскопия» (1912 г.) фактически является отражением концепции Г. Гросса и других западноевропейских криминалистов по данному вопросу. Велика роль в становлении отечественной криминалистики Е.Ф. Буринского (1849–1912), которого по праву считают криминалистической фотографии в области исследования документов, его монография «Судебная экспертиза документов, производство ее и пользование ею» (1903 г.) выходит далеко за рамки названия и практически является первым оригинальным научным трудом по криминалистике в России. [11:  Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.:1988.С.181-190.] 


В ней не только излагаются разработанные методы исследования документов, но и сформулирована концепция судебной экспертизы вообще, ее использования в уголовном и гражданском судопроизводстве[footnoteRef:12]. Заслугой Е.Ф. Буринского является также создание первого научного экспертного учреждения в России – судебно-фотографической лаборатории при Санкт-Петербургском окружном суде (1899 г.), на базе которой впоследствии была создана правительственная судебно-фотографическая лаборатория при прокуроре Санкт-Петербургской судебной палаты (1893 г.), а в 1912 г. открыт первый кабинет научно-судебной экспертизы. Подобные кабинеты в России были созданы в 1914 г. накануне Первой мировой войны в Москве, Киеве, Одессе и сыграли важную роль в области разработки и внедрения криминалистических знаний в уголовном процессе. Таким образом, подведем итог дореволюционному развитию криминалистической науки: развитие происходило в различных направлениях, не было четко структурированной научной теории, каждый ученый разрабатывал ту область знаний, в которой он был заинтересован, хорошо ориентировался, что нередко было связано с их профессиональной деятельностью. [12:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1.С.177.] 


Необходимо было обобщение научных знаний, что позволило бы более эффективное развитие криминалистики, направление уже накопленных знаний в практическую деятельность. Отметим, что развитие происходило в таких направлениях, как: разработка и совершенствование средств уголовной регистрации (как тогда именовалась криминалистическая регистрация) и розыска преступников, в чем особенно были заинтересованы органы полиции; разработка научных методов исследования вещественных доказательств; разработка и систематизация приемов и методов организации и планирования расследования, средств, приемов и методов обнаружения, фиксации и использования доказательств. Однако в целом следует признать, что в дореволюционный период криминалистика в России находилась в состоянии «начала своего развития и становления», применение научных методов в расследовании преступлений носило частный характер, к тому же и криминалистическая литература была весьма бедна.



1.2. [bookmark: _Toc9354354]Развитие криминалистики в советский период





В первые годы советской власти совершенствование криминалистики как науки в некоторой степени затормозилось: ведущие российские криминалисты В.И. Лебедев, С.Н. Трегубов, Б.Л. Бразоль оказались зарубежном1, были разграблены научно-судебные кабинеты в Киеве и Одессе и по этой причине не сразу возобновили свою работу. После революции российская криминалистика продолжила свое развитие с некоторыми особенностями: механизм буржуазного государства был сломан, а органы полиции, суда и прокуратуры ликвидированы[footnoteRef:13]. Можно сказать, что социально-политические ориентиры криминалистики, которая была обращена на службу партийно-государственному аппарату, использовалась для борьбы с политическим преступлениями. Коренным образом изменились ее правовая и методологическая основы, поскольку уголовное и уголовно-процессуальное законодательство было в корне пересмотрено. Все это не могло не отразиться на содержании и практическом применении криминалистических средств, методов и приемов[footnoteRef:14].  [13:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.205.]  [14:  См.: Белкин Р. С. Курс криминалистики: Учебное пособие для вузов. 3-е изд., дополн. М., 2001.С.221.] 


Первый этап советского периода (1917–30-е гг.) характеризуется накоплением эмпирического материала, на базе которого фактически создавалась отечественная криминалистическая наука3, вырабатывалась и совершенствовалась практика экспертных криминалистических учреждений, первоначально преимущественно в органах НКВД[footnoteRef:15]. Именно на практической работе в органах НКВД выросли такие ученые-криминалисты, как И.Н. Якимов, С.М. Потапов, Н.С. Бокариус, П.С. Семеновский, В.И. Громов, опубликовавшие первые работы по криминалистике в 1920-е гг. Их труды, хотя и испытывали на себе влияние западноевропейских криминалистов (Рейсса, Шнейкерта, Гейндля, Аннушата), но фактически были первыми учебниками и практическими руководствами по криминалистике для работников дознания и следствия[footnoteRef:16]. В рассматриваемый период начинается формирование экспертных криминалистических учреждений, которые накапливали богатый эмпирический материал, послуживший базой для первых научных криминалистических обобщений и практических руководств, предназначенных работника правоохранительных органов[footnoteRef:17]. Большое не только практическое, но и теоретическое значение имели опубликованные в 1935 г. книги «Осмотр» И.Н. Якимова и в 1938 г. «Руководство по осмотру места преступления» Б.М. Комаринпа и Б.И. Шевченко. [15:  См.: Васильев. А. Н. Предмет криминалистики // Социалистическая законность, №1, 1987.С.187-188.]  [16:  См.: Лаврухин В.Д. К понятию криминалистики // Вестник Московского университета. Сер. 11, 1998. № 1.С.89.]  [17:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. //Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


С середины 30-х гг. ХХ столетия преподавание криминалистики было введено во всех советских юридических институтах, на юридических факультетах университетов, в специальных учебных заведениях НКВД. Возникла острая потребность в учебниках криминалистики, и первый отечественны учебник, авторами которого были С.М. Потапов, И.Н. Якимов, В.И. Громов, был издан в 1935–1936 гг. в двух книгах. В отличие от ранее изданных (например, учебник И.Н. Якимова «Криминалистика. Руководство по уголовной технике и тактике»), в нем были предприняты попытки разработки отдельных теоретических проблем: сущность криминалистики, ее структура, связь с естественными науками, вопросы планирования расследования. В 1938 г. было осуществлено еще одно издание учебника криминалистики для вузов (тех же авторов), а в 1940 г. вышел первый учебник для юридических школ Б.М. Шавера и А.И. Винберга[footnoteRef:18]. [18:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\ Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.92.] 


Изданные учебники отражали достигнутый к тому времени уровень развития криминалистической науки в советской стране, поскольку живая связь с зарубежными криминалистическими центрами была прервана[footnoteRef:19]. Начиная с 1940 г., отмечается довольно интенсивное развитие отечественной криминалистики, чему способствовали опубликованная в 1938 г. статья Б.М. Шавера «Предмет и метод советской криминалистики», а также статья С.М. Потапова «Принципы криминалистической идентификации», положившие начало формированию теоретических основ криминалистики и одной из ее важнейших теорий[footnoteRef:20]. [19:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1. Соц. законность. 1938. № 6.С.42.]  [20:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\
Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.167.] 


Начавшаяся Великая Отечественная война (1941–1945 гг.) приостановила фундаментальные научные исследования проблем криминалистики, но экспертная научно-исследовательская работа по отдельным частным вопросам практического значения продолжалась весьма успешно[footnoteRef:21].  [21:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


С середины 1940-х гг., по окончании войны, в отечественной криминалистике продолжился процесс формирования ее теоретических основ, сопровождавшийся развитием представлений о предмете, системе и природе криминалистики. Одновременно происходит формирование частных криминалистических теорий и учений. Закладываются методологические основы криминалистики, система криминалистики и ее методы, разрабатываются проблемы криминалистической трасологии, баллистики, фотографии и технического исследования документов, судебного почерковедения и криминалистической регистрации. Именно в этот период проходили дискуссии о предмете криминалистики2 (1955 г.), разрабатывалась концепция криминалистической идентификации (С.М. Потапов, 1946 г., В.Я Колдин, 1957 г.), были опубликованы оригинальные работы: Б.И. Шевченко «Научные основы современной трасологии» (1947 г.), Б.М. Комаринца «Криминалистическая идентификация огнестрельного оружия по стреляным гильзам» (1945 г.), С.М. Потапова «Судебная фотография» (1948 г.), Н.А. Селиванова «Судебно-оперативная фотография» (1955 г.), В.Ф. Орловой «Основы идентификации личности по почерку» (1952 г.).

Велись активные изыскания и в области технико-криминалистического исследования документов. В 1949 г. была опубликована работа Н.В. Терзиева и А.А Эйсмана «Введение в криминалистическое исследование документов» в двух частях[footnoteRef:22]. В первой книге, автором которой был Н.В. Терзиев, были рассмотрены в историческом аспекте вопросы исследования письменных документов в России и за рубежом, впервые введен автором термин «техническая экспертиза документов», охарактеризованы предмет и система криминалистического исследования документов, методика осмотра документов. В книге, подготовленной А.А. Эйсманом1, описаны технические средства, приемы и методы, используемые при технико-криминалистическом исследовании документов. Последующие работы А.А. Эйсмана в этом направлении обогатили криминалистику электронно-оптическими методами усиления контраста и преобразования невидимого инфракрасного изображения в видимое с помощью электронно-оптического прибора[footnoteRef:23]. [22:  См.: Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.:1988.С.123.]  [23:  См.: Эйсман. А. А. Криминалистика в системе юридических и естественных наук // Сборник научных работ Московского НИИСЭ, №1. Москва, 1988.С.88.] 


С середины 1950-х гг. активно разрабатывалось учение о версии и планировании расследования (А.Н. Васильев, С.А. Голунский, Н.А. Якубович, Г.Н. Мудьюгин), продолжившееся в последующий период (1960–70-е гг.). Вопросы тактики следственного эксперимента исследовались в работах Л.Е. Ароцкера (1951 г.), Н.И. Гуковской (1958 г.), Р.С. Белкина (1959 г.). Много статей, отдельных монографических и диссертационных работ были посвящены вопросам тактики допроса, пик которых однако пришелся на последующий период (1960–70-е гг.). В этот период, начиная с середины 60-х гг. ХХ в.[footnoteRef:24], в криминалистике получило развитие исследование общетеоретических проблем науки, было положено начало формированию ее нового раздела – «Теоретические и методологические основы»[footnoteRef:25].  [24:   См.: Васильев. А. Н. Предмет криминалистики // Социалистическая законность, №1, 1987.С.90.]  [25:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


Вновь внимание ученых было привлечено к проблеме предмета криминалистики в свете требований и достижений научно-технического прогресса исходя из необходимости объединения в цельную теорию сформировавшихся к этому времени и продолжающих формироваться частных теорий[footnoteRef:26]. Наиболее значительными в этом плане были фундаментальные монографические работы С.П. Митричева «Теоретические основы советской криминалистики» (1965 г.), Р.С. Белкина и А.И. Винберга «Криминалистика и доказывание» (1969 г.), цикл работ В.Я. Колдина, посвященных проблеме идентификации и ее роли в судебном доказывании (1969, 1978 гг.), Н.А. Селиванова, В.Г. Танасевича, А.А. Эйсмана, Н.А. Якубовича «Советская криминалистика[footnoteRef:27]. Теоретические проблемы» (1978 г.), А.Н. Васильева и Н.П. Яблокова «Предмет, система и теоретические основы криминалистики» (1984 г.), Р.С. Белкина – 3-томный труд «Курс криминалистики» (1977, 1978, 1979, 1997 гг.)3, его же работы, посвященные проблемам теории криминалистики (1986, 1987 и 1988 гг.), и многие другие[footnoteRef:28]. На основе общей теории сформировались новые направления криминалистики: учение о способах совершения преступлений и сокрытия следов (Г.Г. Зуйков, И.М. Лузгин, В.П. Лавров), о криминалистической характеристике преступлений (Р.С. Белкин4, В.А. Образцов, Н.А. Селиванов, Н.П. Яблоков)[footnoteRef:29]. [26:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\ Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.126.]  [27:  См.: Эйсман. А. А. Криминалистика в системе юридических и естественных наук // Сборник научных работ Московского НИИСЭ, №1. Москва, 1988.С.131.]  [28:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.281.]  [29:  См.: Селиванов Н.А. Криминалистика: система понятий. М., 2002.С.192.] 


В этот период (конец 1960–70-е гг.) после многолетнего перерыва началась интенсивная разработка вопросов использования данных психологии в расследовании преступлений. Так, была опубликована монография А.Р. Ратинова «Судебная психология для следователей» (1967 г.), вышли работы А.В. Дулова, В.А. Васильева. Исходя из сказанного выше, можно понять, что об истории криминалистических знаний можно говорить достаточно долго, однако хотелось бы подвести итог советскому периоду развития криминалистики: общая теория криминалистики способствовала дальнейшему развитию учения о планировании расследования и выдвижении криминалистических версий: были уточнены элементы и содержание этого учения, его понятийный аппарат. Объектом изучения стала природа следственных действий. Комплексному анализу подвергался опыт проведения следственного осмотра и эксперимента, предъявления для опознания, допроса, очной ставки, обыска, задержания[footnoteRef:30].  [30:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2016. С.152-155.] 


В криминалистической тактике начал разрабатываться ряд новых перспективных направлений: учение о следственных ситуациях, криминалистических операциях, тактических комбинациях. Методика расследования отдельных видов преступлений также углубила и расширила свои основы. Полнее определены ее исходные положения, в том числе предмет, система, принципы и задачи, место в структуре криминалистики. Детально разработаны методики расследования должностных хищений, убийств, изнасилований, разбоев, краж, дорожно-транспортных происшествий и др. Завершается формирование методики расследования преступлений несовершеннолетних, лиц, отбывающих наказание, нераскрытых деликтов прошлых лет и тех, которые совершаются рецидивистами, расследования групповых преступлений и др. Большое внимание уделяется разработке информационных моделей преступлений, алгоритмизации следственной деятельности, компьютеризации методик расследования. В заключение необходимо отметить, распад СССР негативно отразился на темпах развития криминалистики. Разрушилась фактически единая система следственных, экспертных и розыскных органов, ослабли связи между криминалистами, оказавшимися в разных суверенных государствах, затормозились прикладные и теоретические исследования, но постепенно эта негативная тенденция преодолевается.





1.3. [bookmark: _Toc9354355]Положения криминалистики в начале XXI века





На протяжении многих лет ученые-криминалисты искали различные пути оптимизации процесса раскрытия и расследования преступлений. На современном этапе своего развития криминалистическая наука предлагает практике все новые научно обоснованные рекомендации по обнаружению и выявлению материальных и идеальных следов, разрабатывала все более совершенные тактические приемы, появлялись новые частные методики расследования. Хотелось бы отметить, что данный путь развития криминалистики бесконечен[footnoteRef:31].  [31:  См.: Хмыров А.А. Криминалистика в системе уголовно-правовых наук:современное состояние, задачи и перспективы развития // Юридический вестник Кубанского государственного университета. 2011. № 2 (7). С. 10.] 


Криминалистика с момента своего зарождения формировалась как прикладная наука, обеспечивавшая реализацию норм уголовного права в рамках и формах, установленных правом процессуальным, и таковой она была в течение многих лет. Сегодня в современном обществе стали широко употреблять термины: «инновация», «инновационное развитие», «инновационный аспект», «инновационные процессы», «инновационная деятельность» и т. д[footnoteRef:32]. Данные термины вошли в сферу уголовного, гражданского, арбитражного и административного процессов, а более конкретно – в деятельность субъектов доказывания. Инновационный путь развития общества и государства, безусловно, даст свои «плоды» в различных областях знаний[footnoteRef:33].  [32:  См.: Жижина М.В. Информационное развитие криминалистики на современном этапе. // Lex Russica. 2017. Т. LXXI. № 1. С. 117.]  [33:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.] 


Такие результаты получает и наука криминалистика, так как криминалистика всегда развивалась по инновационному пути. Она всегда была научным, апробированным на практике продуктом, предназначенным для установления истины по уголовным делам, для борьбы с преступностью, для раскрытия и расследования преступлений[footnoteRef:34]. [34:  См.: Салимое X.С. Значение научной проблемы в развитии криминалистики и пути ее решения. // Ленинградский юридический журнал. 2008. № 1. С. 68-76.] 


Введение инновационного пути развития криминалистики обусловлено новейшими научными разработками, внедрением информационных технологий, высокотехнологичного оборудования, научно-технических средств нового поколения, компьютеризацией и автоматизацией процесса раскрытия и расследования. Необходимость развития криминалистики по инновационному пути вызвана объективными причинами1: прежде всего это негативные изменения в структуре и динамике самой преступности, появление и развитие новых способов совершения и сокрытия преступлений, формирование особого типа преступника. Противодействие всестороннему, полному и объективному исследованию всех обстоятельств расследуемого преступления приобретает все более изощренные формы. 

Дознавателям, следователям, прокурорам и судьям все чаще приходится сталкиваться с неприкрытыми угрозами, подкупом, шантажом свидетелей и потерпевших. Противодействие в форме отказа от помощи следствию, а также в виде дачи ложных показаний становится настолько распространенным, что лицо, производящее расследование, нередко оказывается в тупиковой ситуации2. В своей преступной деятельности преступники используют самую современную технику, высокие технологии, мобильную связь и т. д[footnoteRef:35]. В этих условиях криминалистическая наука должна предпринимать адекватные меры для успешной борьбы с криминальной деятельностью. Инновационный путь развития современной российской криминалистики обусловлен:  [35:  См.: Можаева И.П. Развитие представлений о системе криминалистики. //Юридический вестник Кубанского государственного университета. 2011. № 2. С. 10-14.] 


1) разработкой новых технических средств, которыми должны располагать работники правоохранительных органов;

2) сложностями взаимодействия специалистов и органов, осуществляющих раскрытие и расследование преступлений;

3) недостаточностью информации о расследуемом событии;

4) отсутствием надежных источников доказательственной информации;

5) противодействием со стороны заинтересованных лиц;

6) необходимостью решения сложных мыслительных задач в относительно короткие сроки[footnoteRef:36]. Поэтому инновационный путь должен способствовать оптимизации раскрытия и расследования преступлений и уменьшению следственных и судебных ошибок. В.В. Плетнев выделяет следующие направления для исследования: [36:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.] 


1) создание локальных компьютерных сетей, к которым были бы подключены все следственные подразделения правоохранительных органов;

2) создание компьютерных программ расследования отдельных видов преступлений. Инновационный путь развития криминалистики в современный период должен осуществляться по данным направлениям (и главное, что это уже осуществляется):

1) разработка и использование новых научно-технических средств для обнаружения, изъятия и исследования доказательственной информации;

2) разработка новых информационных технологий и их использование в деятельности работников правоохранительных органов;

3) разработка и совершенствование приемов и методов проведения отдельных следственных и иных процессуальных действий;

4) разработка и совершенствование алгоритма расследования преступлений и алгоритма доказывания.

В современный период деятельность субъектов доказывания, особенно по обнаружению и фиксации доказательств, требует технического переоснащения. Субъект доказывания просто обязан использовать различные научно-технические средства в ходе проведения следственных и иных процессуальных действий[footnoteRef:37]. [37:  См.: Ким Д.В. Развитие криминалистики в свете общих закономерностей научного познания: историко-системный взгляд // Философия права. 2008. № 3. С. 25-29.] 


Сегодня невозможно представить деятельность субъектов доказывания без использования информационных систем, информационных баз данных, автоматизированного рабочего места следователя, электронных справочников и т. д., которые позволяют упростить поиск, анализ, передачу, обработку и хранение криминалистической информации[footnoteRef:38]. Компьютеризация обработки и анализа информации заключается в использовании современных информационных технологий при принятии тактических и процессуальных решений, при анализе следственных и судебных ситуаций, при прогнозировании дальнейшего развития и отслеживании выполнения принятых решений, а также их корректировки[footnoteRef:39].  [38:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.]  [39:  См.: Ким Д.В. Ким Д.В. Развитие криминалистики в свете общих закономерностей научного познания: историко-системный взгляд. // Философия права. 2008. № 3. С. 25-29.] 


Долгое время в криминалистической деятельности основным способом накопления информации являлся личный опыт, а информационные системы использовались только для ведения учета. Систематизация накопленной информации и объединение знаний из различных областей могут осуществляться с помощью вспомогательных информационных систем. Например, изучение и анализ ранее проводимых расследований преступлений позволяет установить связь между преступлениями, совершенными в разные годы, и предполагаемым преступником: использовать ранее накопленный опыт при раскрытии и расследовании конкретного преступления[footnoteRef:40]. [40:  См.: Тонков Е.Е., Комаров И.М. Основные тенденции развития криминалистики и судебной экспертизы на современном этапе // Научные ведомости Белгородского государственного университета. Серия: Философия. Социология. Право. 2011. № 8. С. 363-371.] 


Речь идет об автоматизированных системах информационно-аналитической поддержки, создаваемых на основе типовых программ расследования с использованием передовых компьютерных технологий. Основой данных систем является совокупность двух взаимосвязанных и взаимодополняющих друг друга моделей: а) модели вида преступления, включающей в себя законодательные и иные нормативно-правовые предписания и методические рекомендации; б) модели фактической информации, получаемой по конкретному уголовному делу в результате следственных и иных действий[footnoteRef:41]. [41:  См.: Гамза В.А., Чокпаров М.К., Ткачук И.Б. Возможности информатизации криминалистической деятельности: достижения и проблемы // Криминалистика в системе правоприменения: материалы конференции, Москва, МГУ имени М.В. Ломоносова. 27–28 октября 2008 г. М., 2008. С. 214–219.] 


Модель вида преступления по своему содержанию представляет описание известных практике вариантов раскрытия и расследования, начиная от исходных следственных ситуаций до окончания расследования, составления обвинительного заключения (акта); а модель конкретного преступления формируется в режиме диалога по мере внесения следователем фактических данных в описанную выше типовую модель. 

Информационные технологии внедряются в деятельность субъектов доказывания также через создание и совершенствование автоматизированного рабочего места следователя, которое должно обеспечивать поддержку принятия решения. Автоматизированное рабочее место следователя должно включать: информационно-поисковые, информационно-справочные, информационно-консультационные системы. Инновационный путь развития имеет криминалистическая тактика и методика расследования отдельных видов преступлений2. Этот аспект пути развития современной российской криминалистики относится к созданию новых тактических приемов и тактических комбинаций, а также к построению частных методик применительно к новым видам преступлений, алгоритмизации процесса расследования и процесса доказывания. 

Таким образом, одним из актуальных направлений повышения качества раскрытия и расследования на современном этапе развития криминалистики является формирование и активное внедрение в практику адекватных реалиям сегодняшнего дня тактических приемов борьбы с преступностью. В криминалистике уже разработаны алгоритмы расследования уголовных дел и проведения отдельных следственных действий. Необходимо разрабатывать и алгоритмы доказывания. Типизация обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, открывает такую возможность. Создание и применение таких алгоритмов, несомненно, оказало бы помощь дознавателям, следователям, прокурорам, судьям и избавило бы их от упущений и ошибок в процессе расследования и судебного разбирательства. Инновационный путь развития криминалистики на современном этапе предполагает, с одной стороны, применение типичного, стандартного и алгоритмизированного подхода, а с другой стороны, не лишает деятельность субъектов доказывания творческого подхода и применения нестандартных решений при раскрытии и расследовании конкретных уголовных дел. Только в сочетании этих двух сторон российская криминалистика послужит борьбе с преступностью на самом высоком уровне.
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Одной из важнейших задач уголовно-исполнительной системы является поддержание режима законности и правопорядка в учреждениях, исполняющих уголовное наказание в виде лишения свободы. Эта задача достаточно сложна в реализации, что объясняется тем, в первую очередь, что в исправительных учреждениях находится большое количество лиц, совершивших преступления. Эта причина, в сочетании с некоторыми другими объясняет совершение осужденными в местах лишения свободы различных преступлений, что с одной стороны – дестабилизирует деятельность ИУ, а в другой – указывает на необходимость овладения криминалистическими знаниями сотрудников учреждений ФСИН России в области (в своей основе, потому что методику расследования уже разрабатывает следователь) тактики раскрытия и расследования преступлений, так как ими производится прием и регистрация сообщения о преступлении, а также производятся в рамках уголовно-процессуальной деятельности неотложные следственные действия.

Преступления, совершенные осужденными в условиях исправительного учреждения должны самым тщательным образом расследоваться, это особенно важно для эффективного исполнения уголовного наказания в виде лишения свободы. Объективное и полное расследование пенитенциарных преступлений должно иметь в качестве теоретической основы научно обоснованные криминалистические рекомендации, - собирание доказательств по уголовному делу должно вестись с учетом предлагаемых криминалистикой тактических приемов и рекомендаций по производству отдельных следственных действий, разработанных с учетом специфических условий исправительного учреждения[footnoteRef:42]. Существует концепция криминалистического обеспечения предварительного расследования преступлений, которая предусматривает несколько направлений: криминалистические знания, криминалистическое образование и криминалистическая техника[footnoteRef:43]. Представляется целесообразным рассмотрение вопросов криминалистического обеспечения расследования пенитенциарных преступлений в рамках научно обоснованного системного подхода, предусматривающего технико-криминалистическое, тактико- криминалистическое и организационно-методическое обеспечение. Составным элементом этого служат, на наш взгляд, криминалистические знания о тактике производства следственных действий при расследовании преступлений, совершаемых осужденными в местах лишения свободы: их организационно-тактические особенности, тактические приемы и рекомендации. Важно отметить, что содержание криминалистической тактики, как раздела криминалистики, понимается разными авторами по-разному. Нам близок подход к пониманию криминалистической тактики как раздела криминалистики, посвященного производству отдельных следственных действий, а также вопросам организации и планирования расследования пенитенциарных преступлений, имеющим особенно важное значение при расследовании пенитенциарных преступлений. Деятельность по расследование пенитенциарных преступлений (преступлений, совершенных осужденными при отбывании наказания в виде лишения свободы) имеет весьма серьезную специфику, зачастую затрудняющую решение задач уголовного судопроизводства. [42:  См.: А.М. Лютынский Тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений: общие положения // Актуальные проблемы уголовно- процессуальной деятельности органов и учреждений ФСИН России: криминалистические и психолого-педагогические аспекты: Сборник материалов международной научно- практической конференции (Вологда, 29 ноября 2012 г.) / Отв. ред. канд. юрид. наук,доцент Е.В. Ухова. – Вологда: ВИПЭ ФСИН России, 2014. С.62-64.]  [43:  См.: Криминалистическое обеспечение криминальной милиции и органов предварительного расследования / Под ред. Т.В. Аверьяновой, Р.С. Белкина. М.,1997. С.64–69.] 


 Именно поэтому представляется актуальным рекомендаций, направленных на повышение эффективности расследования пенитенциарных преступлений. К основным аспектам тактико-криминалистического обеспечения расследования пенитенциарных преступлений относится тактика отдельных следственных действий. Следственные действия - это группа уголовно-процессуальных действий, имеющих познавательный характер, направленных на обнаружение следов преступления, изъятие, фиксацию и исследование доказательств2. Следственные действия являются основным способом собирания доказательств (ст. 86 УПК РФ)[footnoteRef:44]. [44:  См.: А.М. Лютынский Тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений: общие положения // Актуальные проблемы уголовно- процессуальной деятельности органов и учреждений ФСИН России: криминалистические и психолого-педагогические аспекты: Сборник материалов международной научно-практической конференции (Вологда, 29 ноября 2012 г.) / Отв. ред. канд. юрид. наук,доцент Е.В. Ухова. – Вологда: ВИПЭ ФСИН России, 2014. С.62-64.] 


Если уголовно-процессуальный кодекс определяет форму производства следственных действий, то криминалистика – их содержательную часть. Особенностям производства отдельных следственных действий посвящен третий раздел криминалистики – криминалистическая тактика, который можно определить как систему научных положений и разрабатываемых на их основе рекомендаций по проведению отдельных следственных действий, направленных на собирание и исследование доказательств по уголовному делу. Основой криминалистической тактики являются тактические приемы, рекомендации и комбинации и их комплексы, составляющие тактику отдельных следственных действий. Тактический прием – это наиболее рациональный способ действий или наиболее целесообразная линия поведения при организации и планировании предварительного и судебного следствия[footnoteRef:45]. Тактическая рекомендация - это разработанный криминалистикой и апробированный практикой совет, касающийся выбора и применения тактических приемов в определенных судебно-следственных ситуациях. [45:  См.: Белкин Р.С., Лифшиц Е.М. Тактика следственных действий. М., 1997. С. 5.] 


Таким образом, можно определить следующее, что тактико- криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений – это важная часть криминалистического обеспечения, представляющая собой совокупность научных знаний по тактике отдельных следственных действий, организации и планированию расследования преступлений, совершаемых в условиях исправительного учреждения. Необходимость изучения криминалистической науки сотрудниками ИУ обусловлена практической деятельностью, так как в ИУ зачастую совершаются преступления, на которые необходимо умело и вовремя реагировать. Криминалистические знания, в совокупности своей, позволяют своевременно провести неотложные следственные действия, сохранить следы преступления, произвести осмотр места происшествия, что является достаточно значимым элементом первоначального этапа расследования. Эти положения еще раз подтверждают тот факт, что в рамках уголовно-исполнительной системы широко используются криминалистические знания сотрудниками, а в образовательных учреждениях ФСИН России данный элемент изучается в рамках учебной дисциплины «Криминалистика», с уклоном к уголовно-исполнительной системе.
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История развития криминалистики как науки достаточно богата, включает в себя различные этапы ее становления, что безусловно дает нам большой теоретический опыт, который изучался и проверялся годами. Полагаем, что в рамках рассмотренной нами темы курсовой работы, можно сделать следующие выводы:

1. Дореволюционное развитие криминалистической науки происходило в различных направлениях, не было четко структурированной научной теории, каждый ученый разрабатывал ту область знаний, в которой он был заинтересован, хорошо ориентировался, что нередко было связано с их профессиональной деятельностью. Необходимо было обобщение научных знаний, что позволило бы более эффективное развитие криминалистики, направление уже накопленных знаний в практическую деятельность. Отметим, что развитие происходило в таких направлениях, как: разработка и совершенствование средств уголовной регистрации (как тогда именовалась криминалистическая регистрация) и розыска преступников, в чем особенно были заинтересованы органы полиции; разработка научных методов исследования вещественных доказательств; разработка и систематизация приемов и методов организации и планирования расследования, средств, приемов и методов обнаружения, фиксации и использования доказательств. Однако в целом следует признать, что в дореволюционный период криминалистика в России находилась в состоянии «начала своего развития и становления», применение научных методов в расследовании преступлений носило частный характер, к тому же и криминалистическая литература была весьма бедна.

2. Историю криминалистических знаний можно изучать достаточно долго, однако хотелось бы подвести итог советскому периоду развития криминалистики: общая теория криминалистики способствовала дальнейшему развитию учения о планировании расследования и выдвижении криминалистических версий: были уточнены элементы и содержание этого учения, его понятийный аппарат. Объектом изучения стала природа следственных действий. Комплексному анализу подвергался опыт проведения следственного осмотра и эксперимента, предъявления для опознания, допроса, очной ставки, обыска, задержания. В криминалистической тактике начал разрабатываться ряд новых перспективных направлений: учение о следственных ситуациях, криминалистических операциях, тактических комбинациях. Методика расследования отдельных видов преступлений также углубила и расширила свои основы. Полнее определены ее исходные положения, в том числе предмет, система, принципы и задачи, место в структуре криминалистики. Детально разработаны методики расследования должностных хищений, убийств, изнасилований, разбоев, краж, дорожно-транспортных происшествий и др. Завершается формирование методики расследования преступлений несовершеннолетних, лиц, отбывающих наказание, нераскрытых деликтов прошлых лет и тех, которые совершаются рецидивистами, расследования групповых преступлений и др. Большое внимание уделяется разработке информационных моделей преступлений, алгоритмизации следственной деятельности, компьютеризации методик расследования. В заключение необходимо отметить, распад СССР негативно отразился на темпах развития криминалистики. Разрушилась фактически единая система следственных, экспертных и розыскных органов, ослабли связи между криминалистами, оказавшимися в разных суверенных государствах, затормозились прикладные и теоретические исследования. Постепенно эта негативная тенденция преодолевается, в том числе за счет укрепления связей с криминалистами, работающими в индустриально развитых странах. 

3. В настоящее время актуальным направлением повышения качества раскрытия и расследования на современном этапе развития криминалистики является формирование и активное внедрение в практику адекватных реалиям сегодняшнего дня тактических приемов борьбы с преступностью. В криминалистике уже разработаны алгоритмы расследования уголовных дел и проведения отдельных следственных действий. Необходимо разрабатывать и алгоритмы доказывания. Типизация обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, открывает такую возможность. Создание и применение таких алгоритмов, несомненно, оказало бы помощь дознавателям, следователям, прокурорам, судьям и избавило бы их от упущений и ошибок в процессе расследования и судебного разбирательства. Инновационный путь развития криминалистики на современном этапе предполагает, с одной стороны, применение типичного, стандартного и алгоритмизированного подхода, а с другой стороны, не лишает деятельность субъектов доказывания творческого подхода и применения нестандартных решений при раскрытии и расследовании конкретных уголовных дел. Только в сочетании этих двух сторон российская криминалистика послужит борьбе с преступностью на самом высоком уровне.

4. В условиях УИС широко используются знания криминалистики, такие как тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений – это важная часть криминалистического обеспечения, представляющая собой совокупность научных знаний по тактике отдельных следственных действий, организации и планированию расследования преступлений, совершаемых в условиях исправительного учреждения. Необходимость изучения криминалистической науки сотрудниками ИУ обусловлена практической деятельностью, так как в ИУ зачастую совершаются преступления, на которые необходимо умело и вовремя реагировать. Криминалистические знания, в совокупности своей, позволяют своевременно провести неотложные следственные действия, сохранить следы преступления, произвести осмотр места происшествия, что является достаточно значимым элементом первоначального этапа расследования.
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BBEJIEHUE

Hsyuenue Qopmbl HpaBlieHHs TOCYRApCTBA KaK OAHOTO W3 3JIEMEHTOB
(OpMBI rocyIapcTBa KMeeT BaXKHOE 3HaYeHME, TaK KaK Mo3BoJseT Goee NETANBHO
pa3ofpaThcsi B NPOHMCXOASIMX B TOCYHAapcTBE TpoleccaX, MOHATh 0bIue
3aKOHOMEPHOCTH BO3HMKHOBEHHS H Pa3sBUTHA Pa3NIMYHBIX COLMANBHBIX ABJEHHH.

B 1opuauyeckoil JsuTepaType Tmox GopMoH MpaBiieHHA TOHHMAKOT
OpraHHM3allMI0 BEPXOBHOH rOCYJapCTBEHHOH BNacTH, B OCOGEHHOCTH BBICIIMX H
IEHTPAIEHBIX €€ OPraHOB, CTPYKTYPY, KOMIETEHIHIO, MOPSAOK 00pa3oBaHus 3THX
OpraHoB, [UIMTEIBHOCTh H 00BEM HMX [IOJIHOMOYHH, B3aMMOOTHOIICHHE C
HaceJNeHHeM, CTeNERb Y4acTHs MOCNieHEero B HX GOpPMHPOBaHHH.

I'my6okoe H HOCTaTouHOEe OGOCHOBaHHOE NOHHMaHHE (OPMBI TpaBIeHHSA
KaK OJHOH H3 XapaKTepHCTHK YCTPOMCTBa rocyJapcTBa BRXKHO ceifyac W JyiA
nojauTHUeckoii cucTeMsl Poccum, korga MAeT MOHCK HaubGonee 3¢peKTHBHOIO
BapHaHTA OPraHH3aLKH H OCYIIECTBIECHHA roCyJapCTBEHHOH BIIACTH B CTPaHe.

O6BeXTOM HCCIIEAOBaHHA JaHHO# paboThl ABNsETCA YUeHHE O rocyaapCcTBe,
IpeIMeTOM ee — MOHapXH4eckas ¢opMa MmpaBiieHus rocyapcTsa.

H3yuenue MOHapxu4yeckoil (OpMbI MpaBleHHA [O3BONSET YACHHTh, KaK B
rocyAapcTBax € JaHHOH (popMOH TNpaBlIeHUA CO3AAIOTCH BLICHIME OPTaHEI
rocyfapcTBa; Kakoif NpPHHIMI JIEKHT B OCHOBE B3aUMOOTHOLUCHMH Mexay
BBICIHHMH M IPYTHMH TOCYHapCTBEHHBIMHM OpraHaMH; KaK CTPOATCS OTHOILCHHA
MeXIy HaceJleHHEM roCyAapcTBa M BEPXOBHOH FOCYNapCTBEHHOH BNIAcThIO; B
Kakolf Mepe OpraHM3anus BEICIIMX OPraHOB IOCYAAapCTBa M03BOJIAET 0BecrevnTh
npasa U cBOOOBI rpaXcIaHHHA.

TTo3UTHBHBIE ONBIT YCTpPOWCTBA BBICIIMX TOCYAapCTBEHHBIX OpraHoB,
BBEISBJICHHBIH TIpH U3yueHHH (HOpPM NpaBieHHA B LENIOM M MOHApXHH B YaCTHOCTH,
MOXET OBITE MCIOJIb30BaH MHOTMMH TOCYHapcTBaMH B JAajlbHEHIeM TIpH
yCTpoiicTBe rocyAapcTBEHHOH BIACTH B CTpaHe.

IIpenMeT uccnefoBaHMA COCTABIAIOT OTAENBHBIE CTOPOHBI Ha3BaHHOTIO

OG'BGKTEI, nopfexKallue HENnoCcpeACTBEHHOMY H3YUCHHIO,
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BrisicHeHHe  NPHHIMIOB  B3aHMOOTHOIUEHMI  BBICIIHX W JAPYTHX
rocyAapCTBEHHEIX OpraHoB, MOHapXa M €ro MOANaHHBIX, pealHl BO3MOXHOCTH
obecriedeH s MpaB rpaXKaH rocyJapcTsa ¢ MOHapXu4eckoi ¢hopMoil npaeieHus H
ABJISETCS Lelbio JaHHOH paboThl.

TlnAd JNOCTHXKEHHs IIOCTaBleHHOH nenu B paboTe CTaBATCS ClEAyOlHe
3aa4u:

- PaCKpHITh CYLIHOCTh MOHApXH4YeCKOH (OpPMEI IpaBieHUs;

- BBISIBUTh TIPH3HAKH MOHAPXHH,

- OLEHUTH JIOCTOHHCTBA H HEJOCTATKH MOHAPXHUeCKoi (opMbl MpaBlIeHHS,;

- HCCNeA0BaTh CYIIECTBYIOLIME BHIBI MOHAPXHYECKOH HOPMEI IPaBieHHS.

B mpoilecce HamucaHHs Kypcopoli paboThl ObUIM HCHONB30BaHBI TPYABI
Takux ydeHsrx kax: ITpouenxo 0. I1., Cusrko H.A., Xponauiok B.H., u apyrue.

MeTononoruueckas OCHOBA MCCIELOBAHUS COCTOSUIA B IPHMEHEHHH METO/a
JHANEKTHKH KaK o0llleHay4HOro MeTo/ia O3HaHuUs, a TAKKE pAAa YaCTHOHAYUHBIX
METOJOB; HCTOPHYECKOI0, TeXHHKO-IOPHAMYECKOro, JIOTHYECKOro, CHCTEMHOro
aHan¥3a B HX pPa3IMuHOM codeTaHHMM. Tak, Ha OCHOBE CpaBHHTENBHO
MCTOPHYECKOTO METOAa IpOBefeH aHalW3 HCTOPHYECKHX Ppa3sHOBMAHOCTEH
MOHApXUH .

Crpykrypa paGoTBl COCTOMT H3 BBeJEHHs, NBYX [JlaB, COAEPKALIHX HBa

napar‘patl)a, 3aKIMIOYEHHS, CIIHCKA UCHOIBb30BaHHBIX HCTOUHHKOB.
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TJIABA 1. MOHAPXHHYECKASI ®OPMA ITPABJIEHISK
1.1. TloHsTHE, HpU3HAKK MOHapXHYecKoi hopMBI npaBneHmK

BOJMBINHHCTBO YYEHBIX PasTpaHHYHBalOT GOPMBI IPABIEHMA B 3aBHCHMOCTH
OT TOro, OCYIUECTBIAETCA JH BEpPXOBHAA BJAcCTh EAWHOIHYHO (MoHapxus),
OrpaHHYEHHEIM YHCIIOM JIMI HIIK BCEM HaceleHHEM (meMokpatu).

YKa3saHHBIX KPUTepHil OCTAiCs BILIOTH 1O HACTOSAINETO BPEMEHH: (OPMEI
TpaBleHKs Pas/IialOTC B 3aBUCHMOCTH OT TOr0, OCYIIECTB/IACTCS Ji BEPXOBHA
BJIACTH OJHHM JIMLIOM HJIH TIPHHALIEKUT BEIOOPHOMY KOJUIETHANIEHOMY OpraHy.

TakuM o6pa3oM, MOHapXHeil MOXXHO Ha3BaTb TAKO€ TrOCYNapCcTBO, TIAe
BEpPXOBHAA BNACTh [PHHAMIEKMT OAHOMY JIHLY, TIOAB3YIOIIEMYCs ¢€l0 II0
COBCTBEHHOMY YCMOTPEHHIO TIO MpaBy, KOTOPOE He NENErHpOBaHO eMy HHKaKOH
Opyroii BhacTblo, TOTAa Kak B pecrybiuKe OHa MENErHpyeTcs OAHOMY HIH
HECKOJIBKHM JIMI[aM BCEer[la Ha ONpeHeeHHBIH CpOK BCeEM HapoJoM HIIH YacTbIO
ero, KOTOPOMYy M [pPWHAMMEXHT CyBEpPEHHTET. YKa3aHHOE MONOXEHHE
XapaKTepU3yeT COBPEMEHHYI0 MOHApXHIO, OAHAKO B TEYCHHE MHOIMX BEKOB
MCTOPHYECKMH ONBIT MHOXECTBA TOCYAapCTB MOpomun Gonmbluioe pasHoobpasue
MOHApXHH, KOTOpbIE TPYJHO OXBATHTh €JIMHOH BBIBEPEHHON (POPMYINOH. Tepmun
«MOHApXHA»  [PEYecKoro  MPOHUCXOKMAEHHA,  O3HAYaeT  «EJUHOBJIACTHEY,
«eIMHOAEPXaBYe», XOT H3BECTHB M MCKiloveHus. Tak, nanpumep, B Cnapre
cyllecTBoBano ABa uapa. [TonuGuili Ha3biBaeT BNacTBOBAHME ABYX KOHCYIOB B
Hpesnem Pume MoHapxueii'.

Mogapxus - (opMa NpaBleHHs, TP KOTOPOH BEpXOBHAA rocyAapCTBEHHas
BIIaCTh NpPHHAJIEKUT OXHOMY JIHLY - MOHapxy (KOpomo, Lapio, HMIEpaTopy,
replory, 3pUrepLory, cyiTaHy, 3MHpY, XaHy) H B NepBylo ouepe/ib 00ycioBieHa
TPaAULIHAMH NlepeadHt BIACTH.

Momapxus ApnseTcs oAHOH W3 ¢OpM MpaBieHWsA, H3BECTHRIX TEOPHH
rocyJapcTBa W npasa. BracTe MOHapxa, Kak MPaBHIIO, ABIAETCS MOXU3HERHOH H

nepefaercs B IOpAAKe MpecTonoHaciesus. LleHTpaneHoH ¢urypoit mnd

! Msanos B. Teopus rocyaapctea / B.1. Heanos — M.:Bricusas wkona 3koxomuy, 2010. C 98.
? Iporacos B.H. Teopus npasa u rocyaapcrsa. IlpoOnemel TeopuH npasa H rocyaapcTea: Bonpoch u
oteersl. M.: Hoewrif 10pucr, 2009. C 78.
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MOHapxuieckoit (QOpMBI TNpaBleHHs SBMAETCS MOHApX - EOHHOJIMYHEIH IiaBa
roCynapcTBa, OCYILECTBISAIONIME BIACT 110 COOCTBEHHOMY IIpaBy, a HE B MOPAJAKE
IeNeraluu. 3a peiKMM UCKITIOYEHHEM BJIACTh MOHApXa ABJAETCS MOXH3HEHHOH M
nepefaeTcsd [0 HacjieACTBY. Bo Bcex MOHAapXHUYeCKMX CTpaHaX MOHApX SBIIETCA
0 3aKOHy HENpPHKOCHOBEHHOH oco6oii M HHKaKkoH OTBETCTBEHHOCTH HeE
nofuIexuT . B pasHBIX cTpaHaX MOHapX HOCMT pasiHM4Hble Ha3BaHWS: KOPOJb - B
Benuko6puranuu, Vcnanuu, dauuu, [lIseunn, bensrun, cynran - B Manahsuu,
Bpynee, Omane, amup - B Kyseiite, OAD, Benukuit repuor - B JliokcemOypre,
KHA3b - B JIuxTeHIuTeliHe.

IIpecTonoHacneque - nMepexo] BIacTH MOHapxa OT OQHOTO NpeACTaBUTENS
LHApPCTBYIOIIEro JoMa (JHHAacTHH) K JAPYroMy B YCTaHOBJIEHHOM 3aKOHOM
nopsake’. B HacTosumlee Bpems CyUIECTBYIOT TpPH OCHOBHBIE CHCTEMBI
[pecToNIoHACeAHS.

Canuueckas cHcTeMa CBOAMTCS K TOMY, YTO HacjleJOBaHHe OCYLLECTBIAETCS
TONIBKO M0 MYKCKOH JuHHUH. JKeHIUWHEI M3 Kpyra [peCcTONIOHACIeIHIKOB
Hckmovaroresa nonHocteio ([Berus).

Kactuneckas cHcTeMa He  HCKIIOYAaeT  JKEHIIUH H3  O4YepelH
NPECTONIOHACNICANA, HO OTAAeT MpEeANOYTeHHE MYXYHHaM: Mnauiuié Opat
HCKIIIOYaeT cTapiryio cectpy (Benukobputanus).

ABCTpHiickas cHcTeMa HE HCKIIIOYaeT JKEHIUHH, HO JAaeT MYXYHHaM H
MYKCKHM JIHHUAM MPEHMYLIECTBO BO BCEX JIMHHUAX M BO BCEX CTENEHAX POJCTBA.
JKeHIMHBI HACIEAYIOT MIPECTON JIHIUG MPH MOJHOM NPECeYeH’H BCEro MY»KCKOro
IOTOMCTBA ¥ BCEX MY)KCKUX JTHHHIT.

B HexoTOpBIX apaOCKHX CTpaHaX CYIIECTBYET TaK Ha3blBacMasl «KJIaHOBasm»
dopMma mpecTonoHacnenus, Korja HacjleIHUKa H30HpaeT NMpaBsiias CEMBbS.

Hpyroit BaxcHoii ¢opMOil TpaBieHUsA SABISETCS PEreHTCTBO - BPEMEHHOE

KOJNECrHanbHoe HiIH €OHUHOIHYHOE  OCYILUECTBIICHHC [TOTHOMOYHE  TJIaBbI

? Tuxomupor JI. A. Monapximeckan rocynapcrsentocts. CI16.: Hayka, 2013. C 82.

* Bemun A.B. Teopun rocyaapcrsa u npasa/ Kype nekumii. M.: HHOPA-M, 2014. C 62.

$ Xponaniox B.H. Teopus rocynapctsa u npasa: YueGHoe nocoGue ana BeicMX ydeGHbIX 3aBeneHnti,
2010. C 101.





7

rocyJapcTBa B MOHApXHUSX B CiTyyae MpPOJAOIDKHTENBHON OONe3HH, ManoneTCTBa,
HJIH BPEMEHHOT'O0 OTCYTCTBHA MoHapxa’.

B 3aBHCHMOCTH OT NPHHIUNA HACIEJ0BaHMs BJIACTH MOHAPXHA MOXET OBITh
JHHACTHYECKOi, poJIoBOH H BBIOOPHOI.

B auHacTHYECKOM MOHApXHH HeHCTBYET CTPOrHid MPHHLHI, B COOTBETCTBHH
¢ KOTOPBIM MPECTOJ MepefaeTcs OT OTLa K ChIHY WM oT GpaTa k Gpaty, Kak 3T0
6b110 Ha Pycu.

Topasfo yallle BCTpeyaeTcs pOAOBas MOHApXHS, IAe AeiCTBOBAl NMPUHIHIL
TIpKHAIJIEHOCTH K LapckoMy poxy. Llape momken OBUT NPOMCXOAMTE H3 APCKOTO
pofa, HO 3TO BOBCE HE O3HA4aJIo, YTO OH ABTOMATHYECKH HACIe10Bal fIpecToN .

Ocobast pa3sHOBHOHOCTE MOHAapXHHM - BEIOOpHad, COYETAIOIas 3JIEMEHTEHI
MOHAapXuH M pecy6nuku. BeiGopHas MoHapxus Obula 1 B BH3aHTH. Ona He
ABMNAETCA pefKocThio. B DkpaTopuansHoii Adpuke f0 CHX MOp COBET CTapeHIIMH
H36HpaeT IUIEMEHHBIX KOpoJieH CPOKOM Ha rofi, a 4Yepe3 roj 3TOT COBET BHOBb
MOATBEPXKIAET MM He TNOATBEPXKAAET MONHOMOUHs u3bpanHoro xopous. B
HacTOsIIee BpeMs BHIGOpHAs MOHApXHs CYLIECTBYeT M B Manai3uu, rie riaBoH
roCy/IapcTBa SBIAETCA MOHAPX, H30HPaeMBIi Ha MATH JIET 0COObIM COBELIaHHEM M3
npeacTaBuTeNe MOHAPXHYECKHX INTATOB, BXOJLIHUX B thenepanuo’.

TakuM o6pa3om, HCXO[id H3 CKAa3aHHOIO MOXHO c/enarb BBIBOJ, 94TO
CYLIHOCTh MOHAPXHH COCTOMT B TOM, YTO BIIaCTh MOHApXa HENPOM3BOJHA — OH He
3aBHCHT HHM OT KOTO Ha 3eMJie, Hoiy4as BiacTh OT Bora. OTo u Moxer ObITH
TIOJIOKEHO B KauecTBE POJOBOrO NMpH3HaKa B onpefeineHHe: «MoHapXus — 3TO
dopMa rocyaapCTBEHHOrO NpaBIeHUA, B KOTOPOH MCTOYHHKOM BJIACTH SBJIAETCA
Bor (caMogep:kaB1e) HIIM caM HOCHTEJIb FOCYIapCTBEHHOH BNAcTH (CaMOBIacTHe),
a OCHOBaHMEM BIACTH CIy)XaT €€ HpaBCTBEHHbIH aBTOpHTET B OOLIECTBE M
TPaJULKA, B CHILY Y€ro BIacTh HACIECACTBEHHA H HEOTTOPXKUMAY.

Kaxosel ofpe 4epTsl MoHapxu4yeckoil GopMbl NpaBleHHs, ee MPH3HAKH

He3aBUCHMO OT ee pasHoBHAHOcTel. Bo rnmaese rocyzapcrsa HaxomHTCA MOHapX,

S Ipoutenxo 10. IT. O6pasosanue u passuthe aGcomorroli MoHapxus B Poccun, - Bonrorpaz 2007. C 97.
7 Cononesuu M. Hapoasas monapxis. M.: Dxcmo 2011, C 110.
% Tuxomupos JI. A. Morapxudeckan rocyaapcreeHHocTs. CI16.: Hayxka, 2013. C 112,
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KOTOpBIl MONB3yeTcs CBOel BNacThiO [0 HACNEeACTBY, XOTA BO3MOXHbI BaDHAHTE,
KOTJIa HAualy TOH WiIH WHOH MOHApXMYeCKOM IMHACTRM KIAmyT BEIOODEI (mom
PomanoBeix B Poccun). MoHapx mnpuobperaeT BAacTe 1O TNPHHIHUIY KpPOBH,
Hacllefys ee 1Mo coBGCTBEHHOMY NpaBy («MuIIOCTBIO Boxyieii», kak OOBIKHOBEHHO
yKa3bIBaeTCs B €T0 THTYIE, M B CITydae H3GpaHus - «MHIocTsI0 Boxueli u Bosei
Hapoza»). MoHapx He HeCeT HMKaKOH IOpUAMYecKHii OTBETCTBEHHOCTH 32 CBOH
ONUTHYECKHe AelicTBUS - B YTRepikaeHHOi I'pamore Bemukoro MockoBckoro
3emcko-ITomectHoro Cobopa ot 21 ¢espans 1613 roma na Muxauna PomaHoBa
BO3NATANach «OTBETCTBEHHOCTh B CBOMX JeNlaXx Iepel €AMHBIM HeOecHBIM
mapem». B pykax MoHapxa COCpPefOTOYEHa BCS TOJNHOTa BEpPXOBHOH
rocyAapCTBEHHOM BAAaCTH, MOHapX BBICTyNAeT HCTOYHMKOM BCAKOro Ipasa,
TOABKO C €ro BOJEW3BABJIEHHS Te WIH HHBIE MOCTAHOBNEHHS MOTYT npuoOpeTarth
CHNy 3akoHa. MOHAapX HAXOAWTCS BO TJIaBe HCMOMHUTENBHOH BNacTH, OT €ro
MMeHH TBOPHTCA NpaBOCyOHe, eMy [pHHA/JIeXHT NpaBo nommuiosaHus. Ha
MeXAYHapoAHOH apeHe B CHOINEHMAX C IPYrMMH Trocy/lapcTBaMHM MOHapX
eQMHONMYHO TIPECTaBIAeT CBOe rocyaapctso. OH MONB3yeTcs THTYJIOM (KH#A3,
repiiora, KOpons, Laps, UMIepaTopa), ojyyaeT 3Ha4YUTENbHOE COJEpIKAHHE H3
rOCYAApCTBEHHOM Ka3HbI, HMeeT NpaBo Ha 0co0YyIo oxpany'’,

IMpy HeorpaHu4eHHOH, abCOMOTHOM MOHApXHH, BCEMH YKa3aHHBIMH BBILLIE
MpaBaMM MOHApX TOJB3yeTCs Oe3yclOBHO M HEOorpaHMYeHHO (OTCiofa |
Ha3BaHHE), HE3aBHCHMO OT KaKoi-nuGo HHON BIACTH; TpH OrpaHUYEHHOH -
MOCPEACTBOM HIM TpH 06s3aTeNBHOM CONEHCTBMM KaKHX-JMOO OpraHoB HIM
BacTeii, CyLIECTBYIOIIHX HE3aBHCHMO OT MOHapXa.

B nmyanuctuyeckux moHapxusix (IIpyccus, Apctpus, Wramus, PymbiHus B
TPOLIJIOM) 33 MOHAPXOM OCTAlOTCA WCIIONHUTENBHAA BJIACTh, PaBo (OPMUPOBATE
MpPaBHTENIBCTBO, HA3HAYaTh H CMELIATh OTBETCTBEHHBIX Mepefl HUM MHMHHMCTPOB H
HHBIX JOJDKHOCTHBIX JHI[ (ryGepHaTopoB npedekToB M T.I.), EMy MpHHannexat

MpaBo BETO H TMpaBO HEOrpaHHYEHHOTO pocIyCcKa mnaplaMeHTa. Bnpoqu, B

® Tuxomupos JI. A. Monapxuueckas rocyaapcteennocts, CI16.: Hayxka, 2013. C 132,
¥ Spumknonenus poccuiickoil Monapxuu. Bennkue kuaspa. Llapn. Mimneparopsl. CHMBONHKA H pEraiii.
Tutynet. [oa pea. B. BytpoMeesa - M.: Onmva Meauna pynn, 2015. C 110.





3aKOHOAATENLHOM cdepe MpaBo NPEeACTAaBUTENBHOIO OpraHa TrapaHTHPYETCA
MOJITHOMOYHEM BOTHPOBATh Gromket' .

B napnaMeHTapHBIX MoOHapxusx (coBpeMeHHBle AHTIUs, benbrus,
Hopserus, Llleeuuns) Ha3HayeHHBIE TNaBOi rocyfapcrsa MHHMCTPBEI 3aBHUCSAT OT
BOTyMa JIOBepHs mapfiaMeHTa, MOHapX MMeEeT MpaBo OTJIaraTelbHoOro BETO JIMIIL B
OTHENBHBIX Ciy4asxX, IpedycMOTpeHHBIX 3akoHoM. IloBeneHus MoHapxa
npuoOpeTaloT IOPUAMYECKYI0 CHIIy JHIlb OyIyyH KOHTPAaCCHMIHOBAHHBIMH
COOTBETCTBYIOIIMM MHHUCTpoM. [IpaBoBoe MonokeHHe MOHapXa CYIIECTBEHHO
orpanudeHo. [laxe 4YacTHbIE BOMpPOCH TOCYAAPCTBEHHOH KH3HH, HampHMEp
NOMMIIOBaHHE NPECTYNHUKA, He MOTYT OBITH pellleHsl 63 cornacus napnamenta'’,

[TapnaMeHT perynHpyeT JHYHYIO XHU3Hb MOHapxa (6pak, ABopioBas ciyx6a
# T.11.). ClIagpIBaeTcs TONOKEHHE, XapaKTepH3ylolleecs H3BECTHOH (opMyIoii:
«lapcTByer, HO He ynpasiser». CkasaHHOe He O3HayaeT, YTO Qurypa MoHapxa
CTAHOBHUTCSA YUCTO nelcopa'msﬂoﬁ”.

Kak MOKa3kIBacT OMBIT MOCHEHETO
BpEMEHH MOHAPXHYECKYIO (opMy ApaBleHys , CYMTABILYIOCS B COBETCKUH TEPUOA
HeKoeil NMOJHTHKO-PaBOBOii OKAMEHENOCThIO, HE CJIEAyeT CIELIHTh CIUCHIBATH,
Kak Ge3Ha/ledKHYI0 apxauKy. Jra (opMa IpaBieHHA, HACUWTHIBAIOIAA HE OIHY
COTHIO JIET HCTOPHH, TaHT B cebe HeMallo JKM3HEHHBIX MoTeHuyii. [locne pacnana
CCCP uexotopsie crpaisl CHI' nogyMbIBaid O BBEIEHHH MOHAPXHYECKOT 0 CTPOS.

B ofcTaHOBKE KpM3HCa  HAUHOHAIGEHO-3THHYECKHX  CTOJNKHOBEHHH
JOCTOMHCTBA MOHApXWHM Bce OoJbllle NMPHBIEKAlOT BHHMaHHE: MOHAapX - «OTeL|
HALMH», «CTOWT HAJ MOJMTHYECKMMHM CTPACTAMH, He NPHHAIEKHMT HU K KakoH
NApTHHY», «HEMOAKYNHBIA apGHTP B pazMYHOTO POjia CHOpax H TPeHWsIx». A
rIaBHOE, YTO 0COGEHHO NMPHBIEKAET B YCIOBHUSX CENapaTH3Ma H LeHTPOOEKHBIX

TeHACHLIUH, MOHapx - «CHUMBOJ €IHHCTBa HAallHH H CTaOHIBEHOTO IpaBoBOToO

nopsaka». Hepenko ofpamaioorcs K IO3UTHBHOMY OIBITY PpeLIEHHS MHOTHX

"' Xponamox B.H. Teopua rocymapcTsa u npasa: YueGHoe nocoGue ana BbicluX y4eGHEIX 3aBefeHuH,
2010. C 101.

2 Mpouenxo 10. 1. O6pazosanue u pazsuTie aGeoaoTroH MOHapxuH B Pocciu. - Bonrorpaa 2007. C 94.

13 Cononepws U. Haponnan monapxua. M.: Dkemo 2011. C 89.
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npo6neM, HaiiileHHOMy B paMKax MOHapXH3Ma: 3KOHOMHKH, d1HaHCOB,
JKH3HEHHOTO YPOBHS, CaAMOYIpAaB/IeHHS, HALWOHANBLHOTO TpPENCTaBUTENBCTBE H
T

TaxuM 00pa3oM, MOXHO BBIIENHMTb CIEHYIOIHE OCHOBHBIE NpPH3HAKH
KIaccHYeckoil MoHapxudeckoii GopMEI paB/IeHHUS:

- CYILIECTBOBAaHHE EIYHOJIMYHOTO HOCHTENA BEPXOBHON rOCYAapCTBEHHOM
BJIaCTH;

- OUHACTHYECKOE HacleAOBaHHE BEPXOBHOMH BIIACTH,;

- NOXXKH3HEHHAs! MPUHAMJIEKHOCTh BIIACTH MOHApXy: 3aKOHBl MOHApXHH HE
npedycMaTpHBalOT OTCTPaHEHMs MOHapxa OT BNacTH HH TpH  KakHX
00CcTOSTENBCTRAX;

- BAACTh MOHApXa NpPeACTaeT KaK HeMpOH3BOJHAs OT BJIaCTH Hapoa (BNacTs
npuobpeTaeTcs «MUNOCThIO boxuedin);

- OTCYTCTBME IOpPHAMYECKOH OTBETCTBEHHOCTH MOHapxa 3a CBOM AeHCTBUA
KaK rIaBbl rocyapeTsa’,

Bo3HMKHYB B YCHOBHAX pabGoBnagenpueckoro oOIECTBAa, MOHApXHA
CTaHOBHTCH OCHOBHO# (pOpMO#i rocyapcTBEHHOrO NpaBJeH s NpH (eopaausmMe u

COXpaHfeT JMIIb TPajULMOHHBIE, B OCHOBHOM  (opmaibHble HYEpTHI

MOHAPXHYECKOro MpaBneHus B 6ypxyasHoM ofiiecTse.

" Jnuuknoneaun pocenfickolt Monapxun. Benukne xuassa. Liapu. Mmneparopbl. CHMBONMKA H peranu.
Turynel. [Tox pen. B. Byrpomeesa - M.: Onma Mensia I'pynn, 2013. C 132,
1> Cononesud Y. Hapomsan monapxus. M.: Dkemo 2011. C 112
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1.2. Buapl MOHapXuuecKod (pOpMEI ITpaBICHHUS.

®opma npapneHus npeacTasiset coboit oTpaxenne crnocoboB OpraHu3aliiy
rocyfapcTBEHHOM BIACTH KOHKpeTHoro rocynapctBa. OCHOBHBEIMH GOpMaMH
NpaBlieHHs, KOTOphle CYLIECTBOBANH B pa3sHbIE HCTOPHYECKHE 3MOXH, ABIAIOTCA
MoHapxust u peciry6nnka. OHu npuobpeny abeTpakTHoe 3HaYeHHE, HO B KaXIYIO
3MOXY, NIPHMEHHTENBHO K KaXIOMY rocyJapcTBy BCEria OJEBANKNCH B KOHKPETHEIE
omexasl. Ho caMbIMH pacOpOCTPaHEHHBIMH BHUJAMH MOHApXHii SBIAIOTCA
aBCONIOTHAS ¥ OrpaHHYeHHas *.

Kak ywxe rosopunoch, abcomoTHad MOHapxMs - pasHOBHIHOCTb
MOHapXHueckodf (OpMEBI TpaBleHHsA, XapaKTEPHU3YIOUIYIOCAd HOpHIMYECKHM H
(aKTHYECKHM COCpefOTOMeHHeM Bceif MOJNHOTH TOCYNapCTBEHHOH M JYXOBHOH
BIACTH B pyKax MoHapXa' . OCHOBHOH Npu3Hak aGcoMOTHON MOHapXHHecko
¢dOpMBl TpaBieHHs - OTCYTCTBHE KaKMX—IHOO TIOCYHapCTBEHHBIX OpraHoOB,
OrpaHMYHBAIOILIMX MONHOMOUYMA MoOHapxa. IocymapcTso, mo obuieMy npaBuiy,
ABASETCS TrOCYAApCTBOM  CaMOro  MOTYINECTBEHHOTO H  3KOHOMHYECKH
rOCIIOACTBYIOIIETO Kilacca.

AGconioTHas MOHapXHs XapaKTepu3yeTcs JNHMKBHIALHEH HIH IOJHBIM
YIaaxoM 3Ha4YeHHi COCIOBHO-NIPEICTABHTENBHBIX YUPEKAEHHH, HEOrPaHHYEHHOH
BNIACTBI0 MOHApXa, yBeluueHHeM anmaparta mozaBieHuA. OOmuxH abCcoMOTHBIX
MOHApXHH MOTYT OBITh PasIU4HBIMU B OTACNBHEIE NIEPHOBI, KAK 3TO HMEJI0 MECTO
B Poccuu: B XVII B. — 6ospckas monapxus, B XVIII B.- YHHOBHHYBE-ABOPAHCKAS,
a B Hayane XX B. — 1ar B HanpaBlieHHH K OypxyasHoil MoHapxuu. B HacTodiee
BpeMsi B MHpe coxpaHaioTcs 8 abGcomoTHeIX MoHapxui: baxpeiH, bpyHei,
Barukah, Katap, Kyseiit, OAD, Oman, CaynoBckas Apamm's.

B nmocneaHue AeCATHIETHS B HEKOTOPBIX W3 3THX CTpaH OBIIM NMPOBEAEHEI
pedOpMEI, HO ¥ OHH TI0Ka He H3MEHHIIH abCOMIOTHOrO XapaKTepa MOHAPXHIL.

Oco6yl0  pa3HOBHOHOCTh  abCOMIOTHOH  MOHApXHM  NpEeACTaBiser

abCoMIOTHAsT TeoKpaTHYeckas MOHapXxus - ocobas dopMa OpraHH3aUMd

16 NMemnn A.B. Teopus rocynapctsa 1 npasa/ Kypc nexumit. M.: HHOPA-M, 2014. C 102,
' Usanoe B. Teopus rocyaapctea / B.W. Hsanos — M.:Bricwas wkona 3konomu, 2010, C 148,
'® Makapenko M.H. Teopus rocynapctsa u npasa. M.: ®ennxkc, 2005. C 170.
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FOCYAapCTBEHHOH BNACTH, TMPH KOTOPOil IIOCHEAHAA NPUHALIEXHT LePKOBHOH
nepapxuu. [IpMMepoM Takoil MOHAPXWH ABNAETCA BaTukaH, rie 3aKoHOAaTENbHAL,
HCMONHUTENbHA M cyneGHas Bnacte nOpuHAagexar [lame, MOXH3HEHHO
n3bupaeMoMy KOJUIETHEH KapAHHANOB .

Orpanuvensas MoHapxus. Crioco6El, GOpMEI OTpaHHYIEHH BIacTH MOHapXa
B pasNMYHble JMOXH HeoAHHakoBbl. Hawboinee THOHYHBIMH H3 HHX SBIAIOTCS
COCIIOBHO-TIpe/icTaBUTebHas (B 3M0Xy (eoJanyiMa) H KOHCTUTYIIHOHHAA B ABYX
Pa3HOBMAHOCTAX — JyaIMCTHUECKOH H MapiaMeHTapHOH (B 310Xy kanutanusma)’’.

OrpaHuyeHHe BJIaCTH MOHAapXa CBA3aHO ¢ Pa3sBUTHEM TOBAPHO-IECHEXHBIX
OTHOILEHHH, KOTOpble MOJOPBAIH KOPHH 3aMKHYTOrO HaTypajlbHOrO XO3fHCTBA.
Bo3HUKNIA  TOJMTHYECKas  LEHTpanu3alusd, OpraHH30BAIOCH  COCJIOBHO-
npeACTaBUTENBHAs MOHApXHUA - (hopMa, pH KOTOPOH BIACTh IJIaBBl TOCYAApCTBa
orpaHHYeHa COC/IOBHO-NPEACTABUTENBHBIMU opraHamH (3emckuii cobop B Pocenn,
napiaamMeHT B Aurnuu, 'eHepansHble mTathl Bo ®paHuuy, koprecsl B Hcnanun
T.J.), XOTA COCJIOBHOE coOpaHyie, KaKk apeHa JeranbHoH OOpbOBI COCHOBHH, He
GbL1a npefocTaBleHa OrpOMHOMY OONBIIMHCTBY HaceNleH s (xkpecTbanam)’'.

KOHCTUTYLHOHHAsS MOHApXMsi BO3HHKaeT B TepHOJ  CTAaHOBJCHHA
6ypixyasHoro ofuiecTsa M mpeicTapuseT cofoil Takyio ¢opmy MpaBaeHHUs, IPH
KOTOpO# BNacTe MOHapXa OrpaHHYHBAeTCAd MNPEACTABHTENBHBIM OpraHoM, 4TO
3aKpelIfeTcs, KaKk MNpaBHio, B KOHCTHTYIMH, YTBEpKAaeMOH HapnaMeHTOM.
Momnapx He B nIpaBe €& H3IMEHHUTE.

JHyanucTHyeckas MOHApXHsA ABJAETCH HCTOPHUECKH MepexofiHoi ¢popmoii ot
abcomoTHOl MoHapxuM K mapiameHTapHoH. Ecin B abCcOMIOTHOI MOHApXHH
KOHCTHTYUHA M MapiaMeHT OTCYTCTBYIOT, Pa3lic/IeHHMs BIacTeil He CYILECTBYET,
BCA IIOJIHOTA BJIACTH COCPEAOTOYEHA B PyKaX €IWHOIMYHOIO IJ1aBbl FOCY/japCcTBa -
MOHApXa, TO B AyaJIMCTHYECKOH roCyJapCTBeHHas BNACTh HOCHT JBOMCTBEHHBIH

xapakrep. (DakTHYecKH M  IOpDHIMYECKM  BJacTh  pasfieieHa  MEKAIy

' Maxkapenko M.H. Teopus rocynapctea H npaea. M.: ®enukc, 2005. C 188.

% Xponaniox B.H. Teopua rocyaapeTea u npasa: YyeGHoe noco6ue Ana Bicuinx y4eGHbIX 3aBefeHi,
2010.C 121.

! Cononeruu W. HapoaHas monapxua. M.; Skemo 2011. C 112.
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NpaBUTENBCTBOM, (OPMHPYEMBIM MOHApPXOM, H MapliaMeHTOM, KOTOPHIi
OCYILECTBIISIET 3aKOHOAATENbHYIO QYHKLIHIO. YTIpaBleHHe CTpPaHOM OCYIIECTBISET
MOHApX, Tepe]l KOTOPHIM, a He Mepefl MaplaMeHTOM, HECYT OTBETCTBEHHOCTD
MuHHCTpBL. TIpaBHTensCTBO 0OOpasyeTcs He3aBUCHMO OT IapTHHHOrO COCTaBa B
napnaMente. JyanusM 3aKmioyaeTcsi B TOM, YTO MOHapX INpeHMYIIECTBEHHO
BBIpAXKAET MHTepech! (peoanos, a napiaMeHT NpelCTaBIsET HHTEPECH] Oypxya3uu
M [pyrux cioés HaceneHus. MIMeHHO Kak RyaqMCTHYECKYI0 MOHApXHIO MOXHO
oXapaKTepH3oBaTh (opMy NpaBieHHsd, CYIIIECTBOBABILIYIO B Poccuiickoii uMriepun
¢ 17 oxtabps 1905 r. mo despansckoii pesomouud 1917 r., a Takke B
kaiizeponckoit lepmanun (1871-191 8)22.

B HacTosilliee BpeMs IyalHCTHYECKas MOHapXMa cyiecTByeT B Mapokko,
Taunauge, Manaiisus, Hopaauuu, Henane. B HacTosmiee Bpems Takas ¢opma
npapiieHus NPaKTHIECKU ceba H3KMBaET.

[MapnamenTapHas  MoHapxui -  Oonmee  MNpOrpeccHBHRIA  BHA
KOHCTUTYLIMOHHOM MoHapxuu. XapakrepusyeTca TeM, 4YTO MOHapX JIHIIb
HOMHHAJIBHO BBINOJIHAET CBOM (GYHKUMH. B mapiaMeHTapHOH MOHapXHH KOpOJb
LIAPCTBYET, HO He TIPABHT; MNPaBHTENLCTBO (GOPMHpYeTcs NaplaMEHTOM U3
TpescTaBUTENEl onpe/ieNéHHBIX MapTHii, HOTYYHBIIMX GOIBIIMHCTBO IOJIOCOB HA
BHIOOpaX, M OTBETCTBEHHO TONBKO Mepef HMUM. Jlujep maptuu, oGmajaromied
HaubOoNBIIMM  YHCAOM  JEeNyTaTCKHX  MAaHOaToB,  CTAHOBWTCA  TJaBOH
NPaBUTEILCTBA 23 | 3akoHOJATENbHBlE A4KTEl TPUHUMAIOTCA MaplaMeHTOM H
(opManbEHO MOANKMCHIBAIOTCS MOHAapXoM. B 3akoHO/aTeNBHOM, HCIONIHUTENBHOH U
cyne6Hoi chepax BlacTh MOHapxa paxTudeckd cuMsoHa. U 310 06BsCHseT TO,
YTO [@ke ecid KOHCTHTYLMS HajelseT ero OONBLIMMM IONTHOMOYHAMH (Kak
Hanpumep, B Hupaepnangax, JlaHuu), OH He MOXET HMH CaMOCTOATENLHO
BOCIIONB30BaTheA. Bee Mcxosiye 0T MOHapXa aKThl HYXIaloTcs B OQHIHATEHOM

onoGpeHy MHHHCTPOB. B psfie napnameHTapHbIx MoHapxuil (Snonus, Lllsenws)

2 Xponauiok B.H. Teopns rocynapctsa 1 npasa: YueGHoe nocobue wna peicix yueGHbIX 3aBeieHHil,
2010.C 137.

# Maxapenko M.H. Teopus rocyaapctsa h npasa. M.: ®eunke, 2005. C 197.
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MOHapX 110 KOHCTHTYLHH Aake (OpMaIbHO HE HMEET KAaKHX-THOO 3HAYMTEeIbHEIX
MOJTHOMOYHH.

Henas BBIBOJ MO JAaHHOMY BONpPOCY, HEOOXOAMMO OTMETHTh, 4TO
OCHOBHEIMM  (OpMaM{  IpaBleHHA, KOTOpble CYIIECTBOBAIH B  pas3HEIe
HCTODHYECKHE 3MOXH, ABIAIOTCA MOHapxus M pecnybnuka. OHH npuoOpenu
abcTpakTHoe 3HadeHHe. Ho caMbBIMH pacnpoCTpaHEHHBIMH BHIAMH MOHApXHii

ABNAIOTCA abconoTHasA H OrpaHu4yeHHad.
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I'JIABA 2. MOHAPXWS, EE UCTOPUYECKHE ©OPMbBI 1 COLIMAJIBHOE
COIEPXAHUE.
2.1. KoHcTHTyLIHOHHasA MOHapxusa JdaHuwn.

Janusa sABIAETCH KOHCTHTYUHMOHHOH MOHapxueit ¢ IpeACTaBHTENBHOH
dopmoii mpapnenus, 5 wuioHs 1953 roma Obina npuHATa KoOHCTHTYLHS
Koponesctsa Jlanus coctosmas u3s 11 yacreii, Bmoyaroux 89 pasnenos.

KOHCTHTYLIHS OTHOCHTCS K YHCITYy TAaKOHUYHBIX MO GopMe IOKYMEHTOB, 4TO,
B 06111eM XapaKTepHO AJis IPaBOBO# TpaJMLIMKM CKAHRWHABCKUX cTpaH. 3a 43 roaa
B ee TEKCT He OBLIO BHECEHO HHM OJHOIl MOIpaBKH, YTO OOBACHAETCA HE TOJNBKO
KPaTKOCTBIO KOHCTUTYLMOHHBIX (OpMyJi, HO H YCNOXHEHHBIM XapaKTepoM ee
nepecMotpa. IlpuustHe (DONBKETHHIOM 3aKOHOMpoekTa 06 H3MEHEHHH
KOHCTHTYLIMM BJIeYeT pOCHYCK TNapiaMeHTa. Eci¥ yKa3aHHBIH 3aKOHOMPOEKT
NpHHUMaeTcs MOBTOPHO ONBKETHHIOM B TOH e peAaKkuuH, Ha3HavaeTcs
pedepesiyM, B XOJie KOTOPOro 3aKOHOMPOEKT JIOMKEH MONMYYHTh ofodpeHHe He
TOJBKO GOJBIIMHCTBA YYACTBYIOIIHX B TONOCOBaHMH, HO M He MeHee 40% ot
obmero yncia n36npa'reneffi24.

ITo ¢opme mpabnenus J{aHus sBNsSeTCA KOHCTUTYLUHMOHHOH MOHapxued. B
Hacrosllee BpeMsa Bo rIylaBe rocyaapcrsa crour Koponesa Maprpere I,
BCTyNHUBINAsgs Ha mnpecton 14 sHBaps 1972 r. u npeAcTaBiasiollas JHHACTHIO
IlLne3sur-Tonsurreiin-30uep6ypr-I'mokcGypre.

Koncturyuuss JJaHHH BOCHPOHM3BOAMT TPAAHLHOHHYIO CXEMY pasjieleHHs
BJIACTEM, TPEIOMIIEHHYI0, OJHAKO, CKBO3b MPHU3MY KOHCTHTYLHOHHON MOHAapXHH.
3aKOHOJATENEHASA BJIACTh TNpPHHAANAEXUT coBMecTHO Koponto U QoJbKeTHHrY,
ucrnonuutensHas BiaactTe — Kopomo u CoBeTy MHHHCTpOB, cyaebHas —
BepXOBHOMY CYLy H HIKECTOALIMM CyfaM™,

OCHOBEI NPaBOBOTO CTaTyCa JIHYHOCTH H3JI0XKeHb! B KOHCTUTYLIMH B C)XaTOM

BHUIEC. PCI‘J’IaMeHTpr}OTCH InpaBpa Ha HEINPHKOCHOBCHHOCTbE NHYHOCTH, KHJIHMLIA,

* Cuabko M. A. KonctuTyusnonHoe npaso 3apybexubix cTpaH : Yue6ho-npakruueckoe nocobue/ H.A.
Cuabko, H.M. Yenypsora — M.: MOCH, 2012. C 79

* Tam we C 87

% Tuxomupos JI. A. Monapxuueckas rocynapcrsenHocts. CIT6.; Hayka, 2013. C 143.
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cOOCTBEHHOCTH, Ha CBOOOAHBIE W paBHBIH JOCTYN K MNpeAnpHHHUMATEABCKOH
AEATENBHOCTH, Ha COLlMalIbHOE BCIIOMOILECTBOBaHHE, Ha MONMyYeHHe HecraaTHoro
HadanibHOoro obpasoBaHusa, Ha cBoOomy MHeHHH, Ha oO0belHHEHHe, NPOBEASHUE
cobpaHuii ¥ Ha MecTHOoe camoymnpasieHne. OcobeHHOCTh periaMeHTaLuH
[IPaBOBOrO CTaTyca AMYHOCTH — CTPEMJCHHE OYEPTUTH pasyMHbIE Mpeneinbl
OCYILECTBIIEHHUS MpaB U ¢BOOO/ U OrpaHHUYHTE NIPOU3BON B 5TOH cdepe O CTOPOHEI
OpraHoB HcnoJHUTeNbHOH BAacTH. Kak mpaBuiio, orpaHuuyeHHe IpaB H cBoOOA
JOITyCKaeTCs TONBKO B CyAeOHOM MMOpsAKe H TOJNBKO B TeX clydasaX, KOTOpEIE
YCTaHOB/IEHBI 3aKOHOM” .

Cnemyer OTMETHTH YCTOHYMBOCTH OCYHAPCTBEHHOrO YCTpoiicTBa laHuw,
4yeMy B HeMaslo#i cTeneHu cnocobcTByeT cTabunsHoCTh ee KoHcTHTY UK.

CornacHo KOHCTHTYLIMH H KOHCTHTYLHOHHBIM 33KOHAM [JIaBa roCyAapcTBa
— Koposib (xoponeBa). DopMmanbHO TIJlaBe TIOCYJapcTBa MPHHAIEKUT Bes
IIOJIHOTA 3aKOHOJATENbHOM, UCTIONHUTENBHOM U cyaebHol Bnactu. [IpakTiecku c
1901 c BBeneHHMEM He3aBHCHMOCTH MapjaMeHTa BETBH BiacTH pasaeneHsl. Kopos
(xoponesa) OCYILECTBIISET BEPXOBHYIO BIACTE Yepe3 HasHauaeMoe [PABHTENbCTBO,
HMEET I1paBo pociycka napiaMenTta. CornacHo KOHCTUTYLHH, CUNOBBIE JeiCTBUS
npoTHB QOJIBKETHHIa ABJSHOTCA FOCY apCTBEHHOH H3MEeHOI

Kopone  (koponeBa) sABNAETCS  BEPXOBHBHIM  TJIABHOKOMAHIYIOIIUM
BOOpPYXEHHBIMH cunamu JlaHum.

B napaament JlaHun u3buparoTcs rpaxiaHe obnajgarolipe rpakJaHCTBOM
JaHHKM — MY»YHHBI Y )KEeHLHHEI, JocTUTIIHe 21 ropa.

Briciuif opraH 3akoHoOaTelBHOM BJIACTM — OJHONAIATHEIH napnaMeHT
Hanuu (onekeTHHr), u3bupaeMelii rpaaaHamMH cTpaHbl Ha 4 roga. Pemenns
flapAaMeHTa ABIAIOTCS OKOHYATENLHEIMH, OH He OLOTYETEH HUKOMY

C 1953 ropma napnaMeHT ofHOMANaTHRIH, COCTOMT M3 179 uneHoB, us

KOTOPBIX:

7 Makapeuko M.H. Teopus rocyaapctea u npasa. M.: ®ennkc, 2005. C 151.
TuxomnponJ'[ A. Morapxuuecxan rocynapcteentocts. CI16.: Hayxka, 2013. C 152,
? I'pakaanckoe npaso: Yuebuuk. B 2-x wactax. / Ote pea. Mo3soaun B.I1. - M.:IOpucts, Yl -2005. C 189.
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135 u3buparoTcs Mo NPONOPLHUOHANBHONR CHCTEME Ha OCHOBE BceoOlero
H30HpaTeNbHOro npasa B 23 u3bUpaTeNnbHBIX OKPYrax;

40 u3buparoTcs Ha MecTa (T. €. JOMOJHUTENBHBIE), pacHpeAenaeMble MEXAY
MapTHAMH M CIHKCKaMH [POMOPLHOHANLHO 00lieMy 4YHCIY IIONYYEHHBIX Ha
BeIOOpax ronocos;

2 uzbuparorcsa ot Papepckux 0OCTPOBOB;

2 n3bupalotea oT I peHnaHauH.

B napnameHTCKHX BEIOOpax y4acTBYIOT NAapTHH, NPONIEARINE B (PONBKETHHT
Ha mpeAsimynMx BeiGopax. JIpyrHe mapTuM JgomyckawoTcs K BbibopaMm, ecnd
cobepyt mogmucu 1/175 ot obiiero uucna usbuparenei, MpHHABIIMX y4acTHE B
npensiaynmx Beibopax. g n3bpanus B napnaMeHT NapTHA AOJDKHA NMOMYyYUTh He
MeHee 2 % TOJIOCOB B OKpyTe ..

HcrionHuTensHas BAACTh COCPENOTOYEHbl B pyKaX MpPaBUTENLCTBA, KOTOpOE
B COOTBeTcTBHM c¢ mnaparpadpoM 14 KOHCTHTYUMH JaHH, Ha3Ha4daercs H
otnpasisiercs B orctaBky Koponem. Ha npaktuke npembep-munHuctpoM Kopons
Ha3zHayaeT JHjepa NapTHH mNapjaMeHTcKoro OoabpmnHCTBA B (DONBKETHHTE,
IpUYeM KOoalULIMOHHEIE fIpaBUTEeNsCTBA U3 2 U Gonee naptHil B JJaHHHM JOBOJIBEHO
yacToe sABIeHHe. Takoil coOcTaB MO3BOJIAET NPABHTENECTBY ONHUPAThCS Ha
NoziiepsKKy GOJIBIIMHCTBA B ap/aMeHTe” .

MHUHHCTPEI, YIEHBl NMPaBUTENLCTBA, 06pasyioT ['ocyaapcTBEeHHBIH COBET, B
COCTaB KOTOpPOTO BXOAMUT TalOKe [IPECTONIOHACNEJHHK 10 JOCTH)XeHHH
coBeplleHHoneTus. Bener 3acemanusa [TocymapctBeHHoro coseta Kopons, 3a
HCK/IIOYEHHEM Cly4aeB, Korja 3akKoHodaTelnbHoe cobpaHue Jenerupyer
OCYLIECTBIEHHEe KoposieBckoli Bnactd [ocymapcTBeHHOMy coBeTy. Bcee
3aKOHOMPOEKTHI H Ba)KHBIE NpPaBUTENILCTBEHHEBIE aKThI HOIEXKAT OOCYXIeHHIO B
TNocynapcTeeHHOM coBeTe.

Ilo cnoBam ML.A. HcaeBa, pakTHuecky npaBuTensCTBO Jlanuu npeacraBnser

coboif Ha ceromHsIHMI AeHb HedopMmaNbHOE coOpaHHE MHHHCTPOB,

* Makapenko M.H. Teopua rocyzapctea H npaea. M.: denurkc, 2005. C 164,
3! Tuxomupos JI. A. Mouapxuueckas rocyaapcreentocts, CI16.: Hayka, 2013. C 175
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pacmajaloleecs Ha ps CTPYKTYPHBIX HOApa3fieNieHuit: KOMHCCHH, TOIKOMUCCHH
u oflmee 3acefaHWe BCeX MHHHUCTPOB («KOH(EPEHIHIO MHHUCTPOBY),
NpoOBOAMMYIO pa3 B Helemo Mo dersepraM. Ha sacefaHHsX NPHCYTCTBYIOT BCeE
MHUHHCTPHI, TpelCeiaTeNbCTByeT INpeMbep. [loBectka JHA —KOH(epeHUHH
FOTOBHTCH 3apaHee annaparoM npeMr,ep-lvllvu-mc*rpa.32

Ha xoH(epeHLMIX MUHHCTPOB OKOHYATEIBHO MPHHHMAIOTCA BCE PEeLIeHH,
KOTOphIE BXOAAT B KOMIIETEHIHIO IPaBUTENBCTBA: IPABHTENbCTBEHHBIC
3aKOHOIMPOEKTEI, AOKJIaNbl NpeMbepa H OTAENBHBIX MHHHCTPOB (OJBKETHHTY H
T.I. B 3aBHCHMOCTH OT NPHHATOTO Ha KOH(EPEHIHH PEIEHHs, OHO NTOCPECTBOM
neficTBMA TpHHUOMNA KkoppobGopanuu yreepkpaerca KoposemM # JOXOAHT MO
cTaguu GopMalbHOTO yTBepxAeHH B ['ocyJapcTBeHHOM cosete™,

OmHoii M3 BaKHEMIIMX 3afa4y IpPaBUTENLCTBA ABJIAETCH MMOATOTOBKA H
BHeceHHe Ha paccMoTpeHHe B PONBKETHHT Pa3iHYHBIX 3aKOHOIIPOCKTOB.

ITpaBUTENECTBO 3aKIIOYaeT pa3IM4HEIE COTJAIEHHS C HHOCTPAHHBIMH
roCyJapcTBamH, IIPHYeM TONBKO HacTb M3 HHX HYyXJaeTrcsi B ofoOpeHHH
donpketuHra. Tak ke, ¢ corjacus KoOpojis, OHO Ha3zHa4YaeT AMMIOMATHYECKHX
npeacrasuteneil Jlanuu 3a rpaHuiei. Taioxe GakTHiuecKH B pyKax NpaBHTEILCTBA
Haxogs1ca Bce BoopyxeHHBIE CHIBI cTpaHsr”,

MUHHCTp YXOAWUT B OTCTaBKY, €ci¥ QONBEKETHHI BBIHOCHT €My BOTYM
HegoBepus. Ecnu (OONBKETHHI BEIHOCHT BOTYM HeaoBepus IIpeMbep-MHHHCTPY,
OH obpammaeTca ¢ mpocsboit 06 OTCTaBKe NPAaBMTENLCTBA, NMPH YCIOBHH, YTO HE
o6BaBasMIOTCS HOBBle BbIGOpel DonbkeTHHra. Ecid MpaBHTENhCTBY BBIHOCHTCA
BOTYM HepmoBepuss Jmbo oHO camo ofpamaerca ¢ mpocsboii 06 oTCTaske,
NpaBUTENBCTBO NPOAOIKAET OCYLIECTBIATh CBOH MOMHOMOYHs A0 (GOpMHpOBAaHUS
HOBOTO COCTaBa. MHHHCTPEI, IPOAOJIKAIOLIHE OCYIIECTBIATE CBOH MOJIHOMOYHS B
YKa3aHHOM BBILIE MOpAAKe, NMPeJNPHHHMAIOT TOJBKO TE JEHCTBUA, KOTOpEIE

HeoOXOoA¥MBl JJIA HENpephIBHOTO OCYILIECTBIEHHA TOCYAapCTBEHHBIX JellL

MunncTpsl MOTyT OBITE MOABEPrHYTH UMIHuMeHTY Koponem uinu MoabKeTHHIOM

32 Yeaes M. A. OcHoBbI KOHCTHTYUHOHHOTO Tipasa Jlauuu / M.A. Hcaes — M.: IOpaiir, 2016. C 164
3 Ipaxpaxckoe npaso: YueGuuk. B 2-x yactax. / OB pea. Mo3zonun B.IT. - M.:IO0pucTs, 41 -2005. C 199.
** Tuxomupon JI. A. Morapxuueckan rocynapcteensocts. CI16.: Hayka, 2013. C 204.





®)

®

19

32 HeHaJJie)Kalllee HCIMOoJHeHHe obs3aHHOCTeH no JomkHocTH. Cyi B mopsuke
HMIIHYMEHTA 32 HEHaJNexallee HCIIOJHEeHHe o0S3aHHOCTeH M0 JOJDKHOCTH
ocylecTBisieT BeIcokuii cyn Koponeac*rna”

Bricinee 3BeHo cynebHol cucteMsl [lanuu - BepxoBHEIH cya. BepxoBHBIif
CyZ pacCMaTpHBaeT XaJloObl Ha pelleHHs HHIKECTONIIHX CYHAOB U OTMEHSET HX B
ciy4yae HapyuieHHs 3akoHa. [losHbIi cocTas cyna BiloyaeT B e npesnueHTa u
14 uneHos.

B cTpyxType BepxoBHOro cyiia AeHCTBYIOT ane/sAHOHHAS U KacCal[HOHHAS
KOMHCCHH, COCTOslIKe H3 3 cydell, Ha3HayeHHE KOTOPBIX IIPOH3BOAHTCA
Npe3HJeHTOM CyJa IO COrjacoBaHHIO € JPYTHMH WieHamMH. 3a penieHHsMH
BepXOBHOr0 Cy/ia MPH3HAETCS CHIIA MPELEeASHTOB

CTyneHbio HIKE CTOAT ABa aNeJUILHMOHHBIX CyJa - BOCTOYHBIX M 3amafHBIX
3eMerb.

Hu3oBoe 3BeHO cyAeOHOI CHCTEMBI - rOPOJCKHE Cy/bl, 06pa3oBaHHble B 82
cynebHeIX OKpyraXx. B cocTtaB ropoickux cynos BXoAHMT oT 1 jpo 20 cyneii.
Ipaxxnanckue pena paccMaTpHBAIOTCA CYABAMH €OMHOJNMYHO, 3 B YTOJOBHBIX K
HUM J106aBNAoTCA 2 cyneGHEIX 3aceqaTens.’’

TlockonbKy 1Mo KOHCTHTYLMH CYHbH SBIAIOTCH HECMEHSEMBIMH M MOTYT
OBITE CMEILEHBl C NODKHOCTH TOJBKO 10 NMPHroBOpY CyZAa. B CBA3M C STHM B
Hanuu nefictByer ocobslii JucuunnuuapHelil cy, coctoaiuii u3 5 cyneil. Kpome
OOBMHEHHH MIPOTHB Cyeil OH pPacCMaTPHBAET TAKXKe W BOMPOCH! O BO30GHOBJIEHHH
YTOJIOBHOTO NpecieoBaHus K 00 O0TBOE 3allIUTHHKOB B YTONOBHAIX JieNlaxX.
Hctopuiecku cymoM obluel IOpPHCAMKUMH CUMTAeTC TaK HA3BIBAaeMBIl cys o
MOPCKHMM M TOPTrOBBIM HENaM.

KpoMe cynor oOmell ropucaukuuu B JlaHuu nericteyeT Beicokuit cyn
Koponerctsa, koTopsiii BrIodaeT He Gonee 15 crapelilnnX Mo AOMKHOCTH cynei
BepxoBHoro cyna KoponeBcTBa M paBHOE MM HHCIO CyZneH, H3OHpaeMBIX

DONbKeTUHIOM Ha  IHECTHIETHHH CPOK B COOTBETCTBHH C IIpHHLMIIOM

» ,, Jicaes M. A. OcHoBs! koncTiTyuHORHOTO Npasa Jlanui / M.A. Hcaes — M.: 10paiit, 2016. C 198.
Makapeuxo M.H. Teopua rocynapcTtea v npasa. M.: ®enukc, 2005. C 163.
%7 Tuxomupos JI. A. Monapxuueckan rocynapeteeHHocts. CI16.: Hayka, 2013, C 209
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NPOMNOPIHOHANBHOrO mnpeAcTaBuTenbeTBa. Hu oame penyraT DojibKkeTHHra He
MoxxeT ObITE U36paH cyaseii Beicokoro cyna KoponescTBa M HH OLWH AemyTaT
@onbpKeTHHra He MOXeT WCHoJHATE ¢YyHKIMM CcyAeH Bricokoro cyna
Koponescraa™.

Ecnu kt1o-nubo u3 uneHoB BepxosHoro cyna KoposnescTBa He MOXKET
NPUHUMATE YYaCTHE B PACCMOTPEHHH KaKoro-nubo KOHKpeTHoro cyznebHoro nena,
OT y4acTHfi B pACCMOTPEHHH Jefa OTCTpaHseTcs TaKoe € YHKCIO CYHOEH,
n36upaemerx @onskerHroM. Bricokuii cyn KoponescTsa n3bupaer npejceaarens
M3 cocTaBa cBoMX cygneil. Ecnu Ha paccmotrpenun Bricokoro cyna Koponesctsa
HaXoAUTCA Kakoe-nubo nesno, cyapd, n3bpanHele QONEKETHHIOM, COXPAHAIOT CBOH
AomxHOCcTH B Bricokom cyzne KoponeBcTBa Ha BpeMs paccMoTpeHHs fena B Cyje
H 10 HCTE€YEHHH CPOKa, Ha KOTOpbIi OHH U3bpansl @onpkeTHHroM. BRICOKHH cyn
KoposnescTBa paccMaTpHBaeT Aena NMPOTHB MHHHCTPOB No HHUIMaTHBE Kopois
win DoNbKeTHHra™,

C cornacus ®onpkeTHHra W no uHMuMatuee Koposs Beicokuii cyn
KoponesctBa moxer pacCMOTpeTE Aeila N0 OOBHHEHHIO B IPECTYIUIEHHH APYTHX
JIUL, €CNIX COBEpIIeHHbIe HMH TIPECTYIUIEHH NPeJCTaBIAIOT, 10 MHEHHIO Kopons,
ocobyro onacHoOCTh s rocyAapctsa. OTnpasieHye NMPaBoCy U OCYILECTBIAETCA
TOJNIBKO Ha OCHOBaHWH 3axoHa. He nomyckaercs cosfaHue 4ype3BbIYalHBIX CYIOB
JUIst OTIIPABIICHHUS [IPABOCY U,

IToMuMoO BBIIIENIEPEYHCIECHHBIX, B Jl[aHUMM CyIIECTBYIOT H CHELHalbHbIE
CyZbl, K KOTOpbIM OTHOCHTCS CHCTEMa BOCHHBIX CYIOB M CyA IO TpPYAOBBEIM
cnopaM. [Ipu oTnpaBneHHH npaBoCcyAus CyIbl JOJDKHBEI OBIThH Beerjla He3aBHCHMEI
OT UCITOJIHUTENBHOH BIacTH.

Cynsl, oTnpaBAfoHe MpaBOCyHE, UMEIOT NpaBO paccMaTpHBaTh J0OOi
BONpOC, Kacaroluiics o0bemMa NOTHOMOYMH OpraHOB HCIOJNHUTENBHOR BIACTH.

HHHO, OocrnapHpalllee TaKHe IIOJHOMOYHA, HE BIOpPaBE YKIOHATHCA, IIOAAB

% Makapenxo M.H. Teopits rocyaapcrsa u npasa. M.: ®enukc, 2005. C 213.
* Tuxomupos JI. A, Monapxuueckas rocyaapcTaennocts, CIT6.: Hayka, 2013. C 235.
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COOTBETCTBYIOIIHA HCK B CyJ, OT MCIOJHEHHA pAacloOpsEHHIl oOpraHos
HCTIONIHUTENBHOM BAIACTH JO TOrO, KaK CyX BRIHECET 110 3TOMY BONPOCY pELIEHHE.
Borpocs! 06 06beMe MOMHOMOUHIT OPraHOB HCIIONHHUTENBHON BIACTH MOTYT OBITH
NepeaaHbl 33aKOHOM [MMOJ, IOPHUCAMKLMIO OJHOTO MIH OONBLIEro 4YHcia
afMHHHCTPATHBHBIX CYJOB. ANEIALNH Ha PEUICHUs agMHHHCTPATHBHBEIX CYIOB
MoryT mopaeaTecs B Bepxosumidi cyn Koponesctpa. Ilpouesypa paccmotpenus
yKa3aHHBIX JeJl yCTAHABIHBAETCS 3aKOHOM .

Ilpu wcnonHeHMH CBOMX HONHOMOYHMH CYABLH PYKOBOACTBYIOTCS TOJBKO
3akoHOM. CympH He MOryT OBITH CMEILUEHH C JOKHOCTH MHA4e Kak [0
OOBMHUTENLHOMY NPHTOBOPY, OHH He MOTYT GBITh NepeBe/ieHb! 6e3 HX Ccoryiacus
Ha JpyrHe NO/DKHOCTH, 33 MCKJIIOYEHHEM CIydaeB peopraHu3alu cyneGHBIX
opraHoB. B ykasaHHBIX cyyasX CyAbH, ROCTHTIUME 65 JieT, MOryT OBITH
OTHpaBJIeHBl B OTCTaBKY C COXpaHEHHeM IpexHero 3apaboTka J0 JOCTHIKCHUA
NpeAenbHOro0 BO3pacta MNMpeOBIBaHHA B NO/KHOCTH. IlpaBOCynue [JODKHO IO
BO3MOXHOCTH OCYINECTBJATHCS OTKPBITO M ITIACHO.

IIoMHMO YroNOBHEIX AeN, 3aKOHHOCTh JIMIIEHHS CBOGOAb! MO pEIIEHHIO
HEeCyAeOHBIX OpraHOB, a Taloke JHIUeHHe CBOGOAB HHOCTPAHIEB B TNOpAZKE,
YCTaHOBJIEHHOM 3aKOHOM, MOTYT GBITh pacCCMOTpEHHI CyoM 0Oluel HpPHCANKIHH
nuG0 HHBIM CyNeGHBIM OpraHOM O XOAaTaiicTBY JIHIA, JIHIUEHHOTO CBOGOXHI,
mbo ero npeacraeutens. Ilpaswia ykasaHHOW NpOUENYpHl YCTAaHABIMBAIOTCA
3aKOHOM.

Menas BBIBOX, HEOOXOMMMO OTMETHTH, YTO TOCYHAPCTBEHHOE YCTPOMCTBO
HaHHH HacneACTBEHHAsA KOHCTHTYLHOHHAA MOHAPXHUS.

B cTpane neiicTByer koHcTHTYUMs, nmpuHAtas B 1953. HcnonHuTenbHas
BJIACTh MPHHA/IEXKHT KOPOINIO, H OH peald3yeT ee yepe3 KaOHHET MMHKCTPOB B
cocraBe 21 uneHa BO [VlaBe C IpeMbep-MHHUCTPOM. IIpaBHTENBCTBO HeceT

OTBETCTBCHHOCTB MNEpe] l'IapJIaMeHTOM.“

“* Hicaes M. A. OcHoBbl KOHCTHTYUMOHHOTO npasa Jauuu / M.A. Hcaen — M.: IOpaitt, 2016. C 246.
*! Maxaperko M.H. Teopus rocynapetaa n npasa. M.: Meknkc, 2005. C 268.
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3aKoHOHAaTeNbHAad BacTh OCYILECTBIAETCS COBMECTHO KOpOJIEM H
OJIHOTIANaTHEIM napnameHTOM — (DOJILKETHHTOM, B COCTaB KOTOPOTrO BXOIAT HE
Gonee 179 pemyraroB. 135  pmemyraToB H30upaloTcsl Ha  OCHOBE
[POTNIOPLUMOKAJIFHOTO TpENCTaBUTENBCTBA OT 23 wu3bMpaTenbHbIX OKpyros. 40
YuJIeHOB MapjiaMeHTa W3GUpaloTCs MO MApTHHHBEIM CHOMCKaM IO BCel CTpaHe Uil
ofecrieuenus INpeLCTABMTENBCTBA IAPTHH, KOTOpbleé JAOCTATOYHO IIMPOKO
(QYHKIHOHHPYIOT, HO He HMEIOT mnpeo0/afalouiero BIMAHHA B OTHENBHBIX
okpyrax. Kpome Toro, Asa wieHa n3bupatorcsa ot PapepckHx OKpYroB H ABa — OT
I'pennanguu. C 1953 moGoii mapTun mocTaToyHo Beero 2% roJocos, 4TO6EI
TMOTYy4HTh MECTO B MapiaamenTe. TeM caMbiM o0ecrieiHBaeTCst MPeACTaBUTENBCTBO
Bcex maptuif. demyTaTsl AOJDKHBI OBITE HATCKUMHU rpakaaHaMu CTaplie 18 ner,
TMOCTOSHHO TpPOXXUBAIOIIMMH B cTpaHe. (ONbKETHHT Iepen3OupaeTcs Kaxasle 4
rojfia, ofjHako kopons (¢ 1972 — xoponesa Maprpere II) uMeeT npaBo pacnycTHThb
3TOT opraH B Mo6oe BpemMs. DONBKETHHT YTBEPXKAAeT roCyIapCTBEHHBIH GrofuKeT
M KOHTPOJIUPYeT BHIMONHEHHE 3aKOHOB. OTH (PYHKUUH OCYLIECTBIAIOTCA tepe3
JIOCTOSIHHBIE KOMHTETHI, B KOTOPGIX IIPECTABIEHE] BCe mapTuu’.

MUHHCTPE HECYT JIHYHYI0 OTBETCTBEHHOCTh 33 JEATENBHOCTh CBOMX
MHHHCTEPCTB. [IpaBUTENLCTBO JOJDKHO pacmosiaraTh NOAAEPXKOH OONBLIHHCTBA
yneHoB DonexkeruHra. Hu ofHa mapTus Ha MPOTSXEHHMH MHOTHUX JIET HE HMena
GonplnHcTBa B (DoJbKETHHre, TMO3TOMY IpPaBUTENBCTBA (OPMHUPOBAJIMCH HA
KOAIMIMOHHON OCHOBe. MUHHCTpEI MOILYT Y4YacTBOBaTh B 0OOCYXIEHHH
3aKOHOJATENbHBIX TpobseM, Ho, He Oyayun uneHaMy DONBKETHHIA, HE HMEIOT
mpapa ronoca. KaBMHET MHHHCTPOB BMeECTe C KoporneBod 0OpasyioT
TocynapcTBeHHBIM COBET, Ha KOTOPOM PpeIlalOTCs BCe BOMPOCH! YNPaBAEHHA H
nonutuky. [Ipyu 3ToM 0c060 BaXKHYIO PONib HIPAOT MHHHCTPEI HHOCTPaHHEBIX A€N H
¢uHaHcOB. J[Ba CNELHANBHBIX YMOJMHOMOYEHHBIX PONBKETHHIra, KOHTPOIHPYIOT
IEATENBHOCTh MPAXKAAHCKOH U BOCHHOH aAMHUHHCTPALIUH, CEAAT 33 BBINOMHEHHEM

3aKOHOB M paccMaTpHBaloT XaloObl rpaX/iaH.

2 I'paxanckoe npaBo: YueGuuk. B 2-x sactax. / Ots pen. Mosoaun B.I1. - M.:JOpucrs, Y1 -2005. C 259.
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2.2. A6comoTHas MoHapxus CaynoBckoH ApaBHH.

B coBpeMeHHBIX YCIOBWIX abcomoTHas MOHapxus -  papurer,
ypesBhIYaiiHas peKocTh. B kayecTBe npuMepa NpuBoxy CayHoBCKyI0 ApaBHIO.

KoponesctBo CaynoBckas ApaBHi B aJAMHUHHCTPAaTHBHOM OTHOLIECHHH
pasfeneHa Ha 13 npoBuHumH M 103 okpyra, HaceneHue - Gonee 26 MHIUIMOHA
YeJIOBEK.

CaynoBckas Apaus - abcomoTHas TeoKpaTHyeckas MoHapxus. [nmasa
rocy/lapcTBa - KOponb (MANHK), OH )K€ PENHTMO3HBIH JIMAEP CTPaHbI (umam),
SBJSIeTCS [J1aBoii mpassmeit guHacTHd CayUIOB M HOCHT CTAPHHHBIH MOYETHHIH
THTYJl «XpaHHTENs JBYX CBAIEHHBIX MeueTeii». Koponesckum ykasom 1992 OBLTH
BBefeHs! «OCHOBEI CHCTEMBI BJAacTH», 0OasMpylolivecs Ha TOJOXKCHHAX
HCIaMCKOro 3akoHojaTenhcTBa. OCHOBY roCyZapcTBEHHOrO YCTPOHCTBA CTpPaHEI
coctaBnger wapuar. B CaynoBckoit ApaBHH IIAPHAT TOJIKYETCH B COOTBETCTBHH C
xaHGanuTcKkuM Ma3xaboM (60rocioBCcKO-IOpHANYECKOH HKOJIOR), CAMBIM CTPOIUM
U3 YETBIPEX CYHHHTCKHX Ma3xaGoB®.

MoHapx - LeHTpalbHas (Urypa B CHCTEME MNONMTHYECKOH BNacTH B
Caynosckoi ApaBud. On OJIHOBPEMEHHO ABJIAETCA HMaMOM,
[NIaBHOKOMAaHIYIOLIMM M BEpXOBHEIM Cynbeil, XoTd (OpManbHO He CUHTAETCH
3aKOHOJATENIEM, IIOCKOMBKY B ILIapHAaTe BCE 3aKOHBI H3JIOKEHB! pa3 v HaBcerza’ .

OjHaxKo KOpoJib MMEET NpaBO H3[aBaTh JEKPETHI, KOTOphIe DPeryjHpyioT
CHTYallyM, He OXBayeHHbIE MIapHaToM. B pykax MoHapXa cOocpefoTO4YeHa BhICIAs
UCTIONHKUTENbHAA W cyldeOHas BNacTh, XOTSA Ha IpaKTHKe OH JeNerHpyer 3TH
(yHKIME TOCYIapCTBEHHBIM YIPEXACHHAM, HHCTUTYTaM HIIM 0000 BIMATENBHEIM
monaM. Ilpu HeM peiictByer KOHCYNBTaTHBHBIH COBET, COCTOSIIMA U3 YHYCHBIX,
nucareneii, GU3HECMEHOB H BH/HEIX UYIEHOB KoponeBckoil cempu. OToT CoBerT,
cobpaHHbIii Briepsble B 1993 roay u npeacrasisiolyi co6oii nepBelii B HCTOPHH

CaynoBckoit Apapum o6luecTBeHHbIH (GOpYM, COCTOHT W3 mpeicenarens H 60

 Xponamiok B.H. Teopus rocynapcTsa H npasa: YueGHoe nocobue ana peiciinx yueSHbIX 3aBeneHHH,
2010. C 241.

“ INpoTacor B.H. Teopns npasa 1 rocyaapctea. [pofnems! Teophu npasa i rocysapersa: Bonpock!
orpeTsl. M.: Hoewiii FOpuer, 2009. C 178.
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YIEHOB, Ha3HAaYacMBIM KOPOJIEM CpOKOM Ha deTbipex roja. B 1997 rony
uyrcneHHocTs CoBeta Oblna yBenudeHa a0 90 yenosek. JJoknansl ¥ peKoMeHIALHH
CoBeTa npejCTaBNAIOTCA HEMOCPEACTBEHHO Kopomo. CoBeT MHHHCTPOB
Ha3Ha4aeTCAd KOPOJIEM, KOTOPEIH €ro M BO3INaBiseT. ITOT OpraH co4eraer B cebe
KaK HUCTOJHHMTENRHEIE, TaK H 3aKoHoZaTeNbHble (yHknuu. Bce ero pemeHus
NPUHUMAIOTCS  OOJIBIIMHCTBOM TOJIOCOB M MOMJIEXAT OKOHYATENBHOMY
YTBEPXKACHHIO KoponeM. Bo riaBe BaxHeHminX MUHMCTEPCTB OOBIMHO CTOAT
Mpe/ICTABHTENHN KOPOJNEBCKOM CEMBH .

IlepBble 1opuOMyYecKHe MOKYMEHTBI, 3aKpernsiomme OOIUe IPHUHLMIIEI
roCyapCTBEHHOT'O YCTPOMCTBA M YNpaBleHHA CTpaHoi, OblnM NpPHHATHEL B MapTe
1992 roma. CeameHneli KopaH cmyXuT KOHCTHTYUMEHl cCTpaHsl, KoTopas
YNPaBAAETCA HA OCHOBE HCIIAMCKOro 3aKOHOJaTeNbCTBRa (1IapHara).

Bricine oprass! BacTH BKIIIOYAIOT:

- 'naBy rocynapctBa H HacleHOTO NPUHLA;
- CoBeT MHHUCTpPOB;

- KoHcyneTaTUBHEI COBeT;

- Belcmmit coBet npaBocyius.

LlenTpansHas HCIIONHHUTENBHASA BNACTh. [ 1aBa roCyAapcTBa M pelHrHO3HEIH
nufep ctpadbl (umam) - Ciyxutens aByx CeauieHHEIX MeyeTeii, Kopons (Manuk),
OJHOBPEMEHHO  JBAIOIIMACA  NPEMbEP-MHHHUCTPOM, TJIABHOKOMAaHAYIOLIMM
BOOPY>XCHHBIMH CHIIaMH M BEPXOBHBIM cyabed. C 1932 crpaHoit npaBUT AHHACTHA
Caymunos. I'maBa rocynmapctsa o6namaeT Bcell NONHOH HCIONHHUTENBHOM,
3aKOHOJATeNIBHOH W cyne6Hoi BnacTH. Ero mMOJHOMOYHS TeOopeTHYECKH
OrpaHHYeHbl TOJBKO HOpPMamu LIapHaTa W cayJOBCKMMH Tpamuuuamu. Kopoins
NpHU3BaH HOANEPKHBATH €MHCTBO KOpOJIEBCKOH CEMBbH, PENHTHO3HBIX JINAEPOB
(YneMoB) M IpOUHX 3/1eMEHTOB cayqoBckoro obuectna’t.

Mexanusm npectoonacienus opULHATLHO 3aKperUieH ToabKo B 1992 rofy.

HaCJ'IeI[HHK NpecToJIa HasHa%aeTCAd NPU JKU3HH CaMHM KOpPOJIEM C NocneAyYrOLUHM

* Tuxomnpos JI. A. Mounapxuueckas rocypapcreenHocts. CI16.; Hayxka, 2013, C 212.
“ Juxaues I".JI. Tpanarckoe npaeo. OBiuas wacts: Kype nexuwfi. — «IOcTausHbopm», 2013 r. C 88.
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ofoOpeHHeM yileMoB. B cooTBeTCTBHH C TIEMEHHBIME TpaguLiMu B Cay1oBCKOH
ApaBUM He CYIECTBYET YeTKO# CHCTeMbl IpecTONoHacienus. BnacTk oObIYHO
IIEPEeXOHUT K CcTaplleMy B poje, Haubofee COOTBETCTBYIOIIEMY JJis BBINOJTHEHHA
byHKIHi npaBuTeJm”.

ITo KOHCTHTYIIMH, KOPOIb BO3TMABISAET NPABUTENLCTBO (B HEIHENIHel opMe
CyLIecTBYeT ¢ 1953r.) ¥ onpenenser OCHOBHbIE HanNpaBlCHUs €ro AeATENbHOCTH.

CoBer MuHHCTPOB codeTaeT B cefe Kak MCIOOJNHUTENBHBEIE, TaK U
3aKOHOJIaTeNbHEIE (YHKUHMH. Bce ero pelleHHs, KOTOpble IOJKHEI ORITh
COBMECTHMMEBI C HOpPMaMH lIapHara, NpUHHMAarTci OONBIIMHCTBOM TOJIOCOB U
NOJUIE)XXAaT OKOHYATENIEHOMY YTBEpPXKISHHIO KOPONEBCKHM nekperoM. KaOGuHer
COCTOHMT M3 IMpEMBbEpP-MHHHUCTpa, MEPBOT0 M BTOpPOro BHUe-peMbepa, 20
MHHHUCTPOB, a TAKXKe rocyJapCTBEHHBIX MUHHCTPOB M COBETHHKOB, HA3HAYAEMBIX B
KayecTBe 4JEHOB COBETa MHHHCTPOB JAeKpeToM Kopoisa. Bo rjaBe BaxcHeHIIMX
MHHHUCTEPCTB OOBLIMHO CTOAT INPEACTABUTENIH KOPOJEBCKOH ceMbH. MHUHHCTPEL
IIOMOraloT KOPOJIIO BHIMOJIHATH €rg NOJHOMOYHH B COOTBETCTBHH C KOHCTHTYIUEI
H ApyruMH 3akoHamH. Koponb mmeer mpaBo B JitoGoe BpeMs pacIyCTHTh HIIH
peopranu3osaTh COBET MHUHHCTPOB®,

3akoHOAaTeNbHas BJIACTh. 3aKOHOJATENIbHOrO OpraHa HET - KOpOoJib
yOpaBiseT cTpaHoM mnocpeactBoM yka3oB. C nekabpa 1993 r. nmpu Momapxe
aerctByeT KoHCynbTaTHBHBIH coOBeT, COCTOSIIMI M3 YYEHBIX, MHCATeNei,
OH3HECMEHOB, BHJAHBIX YJICHOB KOpPONEBCKON CeMBH H NpeACTaBIAIOLIHI coboii
nepBelii B McTopud CaynoBckoii ApaBuH  oOmiectBeHHBIH — GopyM. b

KoHcynpraTHBHBIE coBeT mpu3BaH pas3spabaTBIBaTh  peKOMEHJALHH
NpaBUTEJBECTBY [0 BONpPOCAM COLHANbHO-3KOHOMHYECKOr0 Pa3BHTHA CTpPaHBI,
TOTOBHTH 3aK/IIOYEHHMs 1O pa3iMyHBIM MPAaBOBEIM aKTaM M MEXAYHapOIHBIM

cornamwenusM. He menee 10 unexHoB CoBera HMEIOT NpaBO 3aKOHOJATEIBHOM

d Teopus rocynapctea u npasa: koHcnekr aekunfi / Coct. 10.A, JIMurpues u A. H. FonoercTHKoBa. 2-2
H3L., HCI'!PaB. u mom. - M.: Dxcmo, 2008. C 151.
* Xponaniox B.H. Teopus rocyaapcTsa M apasa: YuefGnoe nocoGre ans BeICIIHX yiueGHBIX 3aBeAeHUM,
2010. C 249.
¥ KoneTHTyuMoHHOE npaso 3apybexcHeix cTpan: YueOHHK A1 By308 [ Iloa o6, pea. wi.-kopp. PAH,
npod. M. B. Barnas, 2. 1o0. 1., npod. 10. H. JleiiGo u a. 10. H., npod. JI. M. DuTHna. — M.; Hopma, 2015. C 98.
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MHULHaTHBEL. OHU MOTYT NPEANIOKUTH HOBBIH 3aKOHOMPOEKT WIH AOMONHEHUS H
HU3MEHEHHS K JOCHCTBYIOIIEMY 3aKOHOJATENBCTBY M INPEACTABHTE HX
npeacefarento Cosera. Bee pelenus, qoxnaasl 1 pekoMeHganuu Copera JONKHBI
OBITh TpeXCTaBNEHBl HENOCPEACTBEHHO KOPONK M IpeacelaTelio CcoBeTa
MHHHCTPOB HJI pacCMOTpeHHA. EcNM TOYKHM 3peHus JBYX COBETOB COBIANaioT,
pellleHHe NMPHUHMMAaeTCs ¢ COrJlacHs KOpojsf; eClH TOYKM 3peHH:d He COBMNAJaloT,
KOPOJIb UMEET [PABO PELIHTh, KAKOH BApUAHT GyAeT MPHHAT ©.

CornacHo ykasy 1993 roga, KoHcybTaTHBHEIN cOBET coCTOAN H3 60 4yneHoB
H TMpefcenarelis, Ha3HadaeMbIX KopodeM cpokoM Ha 4 roga. B uione 1997
yucneHHocTk KoHcynsTaTuBHOrO coBeta Baspocna go 120. Ipeacenatens Coseta
coXpaHun 3a co®ofi noct Ha BTOpoii cpok. C pacimupeHHeM H3MEHWICS H COCTaB
Cogera, B 1997 rogy B Hero BHepBble ObUIH BKIIIOYEHBI TPH NpPEACTABHTENA OT
IIHUTCKOI0 MEHBIIMHCTBA; B 1999 r., Ha 3acenanusx KoHcynbTaTHBHOroO coBeta
ObUTO paspellleHO NpPHCYTCTBOBAaTh XXEHLIMHaM. B mocleiHee BpeMsi 3HaueHHe
KoHcyneTaTHBHOrO cCOBeTa MnocreneHHo ycwuinpaerca. CO CTOPOHBEI YMEpPEHHOMH
nubepasiibHOM ONNO3MILIMKM 3BYYaT HpPU3BIBEI MpoBecTH BceoOuiue BHIOOPH! B
KOHCYNETATHBHEII COBET’ .

CynebHas cucteMa. B ocHOBe rpakganckoro u cyae6HOro KOAekcoB JeKar
IOJIOKEHHA 1lapuaTta. TaxuM oOpasoM, Bce OpauHble, Opakopa3BOOHEIE,
HMYILIECTBEHHEIE, HACleACTBEHHEIE, YTrONOBHEIE U TPOYHE Jeja pPerylHpYIOTCA
WCIAaMCKHMH mipeanucaHusiMd. B 1993 r., ObumM NpHHATH TakXKe HECKOJBKO
CBEeTCKMX 3akoHOB. CyneOHas cHcTeMa CTpaHbl COCTOMT H3 JUCLIMIUIMHAPHBIX H
obLIMX CyNOB, KOTOpHIE PAacCMaTPUBAIOT MPOCTHIE YrOJIOBHBIE M IPaXKIaHCKHE
nena; apuarckoro unu KaccauuonHoro Cypna; u Bepxosroro Cyna, KoTopsiit
IpOBEpAET H INE€pecMaTpHBaeT Bce Haubolee cephe3HBle Jeia, a TaKKe
KOHTPOJIUPYET AEATENBEHOCTh APYTHX CyJOB. B OCHOBe JeATENBHOCTH BCeX CYHOB

JCKHUT HCITaMCKoe 3aKOHOOAaTCIIbCTBO, HpeﬂceﬂaTeHBCTBy}OT B cydax

%% Cuabko U.A. KoHeTHTYIHONHOE npaBec 3apyfexHeIX cTpaH : YyeGHo-npakTHyeckoe nocobue/ U.A.
Chabko, H.M. Yenypunoea — M.: M3CH, 2012. C 100.

3! Kouctutyumonnoe npaso 3apy6exHbIX cTpan: YueGuuk ans sysoe / [Tog o6w. ped. un.-kopp. PAH,
npod. M. B. Barnas, 4. 10. 1., npog. 10. K. JleiiGo u 1. t0. H., npod. JI. M. Duruna. — M.: Hopma, 2015, C 98.
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PENHTHO3HBIE CYJbH, KalH. UneHsl PEIHTHO3HBIX CYAOB Ha3HAYAIOTCA KOPOJICM TI0

pexomennaiuu Bricmero Cosera [lpaBocynmus, cocrosimero u3 12 crapmmx
foprctoB. Kopons saBiseTcs Briclieli ane/UiUOHHOR HHCTaHIMeH H HMEeT NpaBo
BBIHECEHMA TIOMMIIOBAHHS .

MecTHBIe OpPraHEl BNacTd. B COOTBETCTBHH ¢ KOPOREBCKUM yKasom 1993 r.,
CaynmoBckas Apasus Obna pasaenena Ha 13 npoBuHLMit (3MHpaToB). YKazoMm 1994
NpoBHHIMH OBUM, B CBOIO ouepenb, nogeneHsl Ha 103 oxpyra. Bnmacte B
NPOBMHIMAX MPHHAMIEKUT rybepHaropaM (3MHpaM), HasHadaeMbIM koposieMm. Bo
rinaBe Haubosee Ba)XKHLIX FOpoIOB, TakuX, Kak Dp-Pusa, Mekka u MeauHa, CTOAT
ry6GepHaTOpEI, MPHHAMIEXKAIIHe K KOPOJNIEBCKOH ceMbe. MeCTHEIE ZieNa HaXouATCA
B BejeHHH COBETOB NMPOBHMHLIMH, 4YieHBl KOTOPBIX HA3HAYAIOTCA KOpPOJeM H3
npencTapuTeNel Banbonee 3SHATHEIX CEMENCTB.

IMonutnueckoe ycrpoiictBo Caymosckoit  ApaBuu. Hecmorps Ha
onpeecneHHsle ycnexu B Jubepamuzanum obmecTBeHHO# jxu3HM, Caynosckas
ApaBHsl TO-TIpE)XXHEMY OCTaeTcsi OJHOH H3 KOHCEPBATHBHEIX MYCYJIBMaHCKHX
cTpaH. 3eck A0 CHX MO JKeHIUHHAM 3anpemiaeTcsa paboTaTh PAAOM ¢ MyXYHHAMU
W Jaxke BOAMTH aBToMOOHIE. CBsllieHHas KHHra MycyineMaH - KopaH - 3aMeHseT
KOHCTHTYLIHIO .

Caymosckas Apasus - wies OOH u Jluru apabekux rocynapcts ¢ 19435
roaa, ¢ 1957 - unen MB® u MEPP, ¢ 1960 - unen OpraHusalli¥ CTpaH -
akcropTepoB HedTH. C 1948 HaxoauTCs B COCTOSHUH BoHHBI ¢ M3paunem. HUrpaer
3HAYMTENBHYIO poiib B MexayHapoaHoM BamoTHOM (oHze, BecemupHom Gakke, B
apaGCKHX M HCJIAMCKMX MHCTUTYyTaX (HHAHCOBOH moMomid M pa3sBuTus. OfuH H3
KpYNHEHIIMX JOHOpOB B MHpe, OHAa OKa3blBaeT [OMOLIL psgy apabekmx,
adpukaHckuX U asuaTckux ctpad. C 1970 roma B [Dxuige pacnoinoxeHa mra6-
KBapTupa cekperapuata OpraHuzalyd HCIAMCKOH KOH(QEpeHIMH U €€

BCIIOMOTraTe/IbHOM OpraHH3any - HUcnamckoro Oanka pPa3BUTHA, CO3LAHHOIO B

1969 rony.

*2 Ipotacoe B.H. Teopis npasa i rocyaapctea. IpoGnemst Teopry npaea u rocyaaperea: Bonpock! 1
otaetsl. M.: Hosuiii FOpuceT, 2009. C 208.
* Tuxomupos JI. A. Mosapxuueckas rocyaapersentocts. CI16.: Hayka, 2013. C 143,
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Bo Bpems Boiiubl B ITepcupckom 3amuse (1990-1991) Caynosckast ApaBus
Wrpaja pelalomyld pofib B CO3NAHHH IHMPOKOH MEXAYHApOJHOH KOANMLHH.
IMpasurensctBo CaymoBckod Apasud ofeclieduBalo CHIBI KOATALHH BOIIOH,
NpONOBOJBCTBHEM U TOINIMBOM. B 061Lel C/0XKHOCTH 3aTpaThl CTPaHbl BO BpeMs
BOMHEBI COCTABHIH 55 MIpZ AOJIAPOB.

Bmecre ¢ Tem, BoiiHa B IlepcmackoM 3aiMBe BpI3Bala YyXy[NINCHHE
JAHIJIOMATHYECKUX OTHOIIEHMH c psifoM apaGckux rocyaapcrs. ToNnbko mocne
BOHMHEI BbITHM BOCCTAHOBNEHH! Ha NpeXHEM YPOBHE OTHOLIEHHsA ¢ TyHHCOM,
AsxupoM u JIMBHeH, OTKa3aBIIMMHCA OCYIHTH HpPaKcKoe BTOpxenwe B KyBefT.
KpaiiHe HanpsKEHHEIMM B IIEDHOX BOMHEI M HEMOCPE[CTBEHHO moche e
OKOHYAaHMA OCTaBaNHCh oTHomleHHs CaynoBckoil ApaBHH CO CTpaHaMH, KOTOPBIC
BBIpA3HIM MOANEPXKKY BropykeHuio Mpaka B KyBeWT - Hemenom, Hopnanueit u
CynaHom.

OmHEM W3 TpOsABNEHMH >Tol monuTHKM cTana Beickuika u3 Caynosckoii
ApaBuyl CBHIIlE MHJUTHOHA HeMeHCKHX paboumx, urto ewle Goiblie 00OCTpHIIO
CYILLECTBYIOIIHI NMOrpaHHYHEIH KOHGQMUKT. IIpoHpaKkcKasd MO3HUKA PYKOBOACTBA
Opranuzanuu ocBoboxaenus IlanecTHHsl, Tailoke MpHBEda K YXYALICHHIO e
otHomeHuit ¢ CaynoBckoii ApaBueii u ApyruMu cTpaHaMu IlepcHackoro 3anuBa’,

CrpaHa MMeeT AMIIOMATHYecKue OTHolleHua ¢ Pecrmy6inukoii Benapyce.
Brepesie ycranosnens: ¢ CCCP B 1926 r. Coperckas MucCHs Oblia 0TO3BaH2 B
1938; B centsbpe 1991 roma 6bUIa HOCTMrHYTa AOTOBOPEHHOCTH O IOJHOH
HOpManu3allii AHIUIOMAaTHYeCKuX OTHOIIeHHi Mexay Pecrybnukoi benapycs u
CaynoBckoii Apasueit; mocosibeTBo B Op-Pusie pyHKnuonupyer ¢ Mas 1991 rona.

CaynoBckas ApaBus sBIS€TCA OJHOM M3 HEMHOrMX CTpaH, KOTOpaf
OTKas3ajlach MPH3HATh HEKOTOpHle cTaTbH MexayHapogHoi [lexnapanuu Ilpas
Yenopexa, npunaroit OOH B 1948. ITo oleHKaM NpaBO3ALUMTHOH OpraHH3aluK
Freedom House, CaymoBckasi ApaBusi OTHOCHUTCS K YHCIy HAEBATH CTpaH C

HAHXYIOUIHM PEXHMOM B 00J1aCTH NONKUTHYECKUX U rpa)KgaHCKHX ITpas.

5% Xponawiok B.H. Teopua rocygapcTsa 4 npasa: YueGHoe nocoGHe 1A BEICIIHX y4eOHbIX 3aBefCHHI,
2010. C 257.
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YronoBHOe NpaBo OCHOBaHO Ha Luapuate, Mo HameMmy mMHeHHIO CaygoBcKas
ApaBus - poAMHa HclaMa, peJiMTHH, OCHOBaHHONi Maromerom B VII Beke.
CornacHo HCnaMCKHM 3aKOHaM, KOPOJb CTPaHBl ABJAETCA OJHOBPEMEHHO H
MMaMOM (PEJIMTHO3HEIM JIHIEPOM), H PEMBEP-MHHHCTPOM .

Ta xe, H3BeCTHO W3 cpelacTB MaccoBoii HHGOpMalKH, YyTo benapych nMmeer
JurioMatudeckHe oTHolleHusa ¢ KoponeBctBom CaynoBckoit ApaBuH UM psin
apyrux rocynapcts Ilepcuackoro 3anuea. ToproBo-3KOHOMHYECKHE KOHTAKTHI €
HHMH Ha CEroJHfAILIHHH JeHb He3HAaYHTEeNbHBI, HO, OAHAKO B MEPCHEKTUBE 3TO

CTpaHa MOXET pacCMaTpHUBaTECA KaKk HHBECTOPEI B 68H0pYCCKy1'0 3KOHOMHKY.

% Cusbko H.A. KoHCTHTYUHOHHOE npaBo 3apyGexnpix cTpaH : VueGHo-npaktuyeckoe nocobue/ HLA.
Cusbko, H.M. YenypHosa — M.: M2CH, 2012. C 97.
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SAKJIIIOYEHHWE

H3y4uB HaydHYI0 H y4eOHYIO JIUTepaTypy IO KaHHOH Teme, MBI MPHIIUTH K
CJICOYIOLIMM BEIBOJEM:!

MoHapxus - (opMa NpaBieHUs KOTOpas YXe CYLUECTBYeT MHOTO BEKOB, H
MHOTHE CTpaHbl, HMEIOIHE MOHApXOB, He HaMepeHbl MeHATh (GOpMy NpaBleHHS,
JOpOXa CBOUMH TpagHULHAMH H UCTOPHYECKH CIIOKHUBITUMHCS HHCTHTYTaMH;

IlpaBoBoii M MpaKTHYECKHH CTaTyC MOHApXa 3aKII0YAETCA B TOM, YTO BJIACTh
MOHApXa CYHTAETCH HENIPOHU3BOAHOM, He3aBHCUMOHR OT KakHX-NHO0 BeTBei BNacTH,
OT Kakoro-nubo HApyroro opraHa ¥ jAaxe OT Hapofa. Bce rocypmapcTBeHHBIE
yHnpaBJeHHe OCYIIECTBNAETCA OT UMEHH MOHapXa.

Taxkum obpa3zoM, MOXBOAS MTOr BHIIIECKA3aHHOMY, BhIOpaHHas MHOH TeMa
ObLia pacKpsiTa MyTeM ONpeAeNeHHs NOHATHS U CYILIHOCTH MOHAPXHK, BEISBJIEHHU,
KaK He[JOCTaTKOB, TaK U JOCTOMHCTB MOHapXHH Kak (opMmsl npaBneHus. Takxe B
xome paboTel MHOH OBINH OXapaKTEPH30BaHB! HMCTOPHYECKHUE pAsHOBHIHOCTH
MOHapxHii: abconoTHas; KOHCTHTYLMOHHAS; AyalHCTHUECKAS;

KpomMe Ttoro, Bo BTopo# uacTu KypcoBoii paGoTel MHOH Oblla omucaHa
abcomorHas MoHapxus KopomneBctBo CaynoBCKo# ApaBHH M KOHCTHTYLIMOHHAS
MoHapxusa JlrokcemOypra, obnapgarolias MCTOpHEH pa3sBUTHA MOHApPXH4ECKOH
(opMBl npaBieHHs, KoTopas HauboJNee HYETKO OTPaXKaeT 3TAambl CTAHOBJIEHHA
MOHapXuM Kak TakoBoH. Taroxke MHOI OBIIM BBIAENEHBl MOHAPXHYECKHE
rocyAapcTBa COBPEMEHHOCTH, YTO JOKa3blBaeT TO, 4YTO MOHApXHA Kak ¢opma
NpaBleHHdA, XOTA H HAXOAHUTCS Ha CETOAHAIIHHIA JeHp B CTAAHH yMNafka IIo
CPaBHEHHIO C APYTMMH HCTOPHYECKMMH 3TallaMy, HO, TEM HH MeHee, yrpo3a eg
HCYE3HOBEHHA HE CTOMUT, Dojice TOro MoHapxuyeckasd (GopMa MpaBleHHs YCIIENIHO
pa3BHBaeTCH.

Usyyenne wmonapxuueckodi ¢(opMmel (ycTpoiicTsa) rocyiapcrsa HMEET
OrpOMHOE 3Ha4YeHHEe B COBpEMEHHOM MHpe. PopMHpOBaHHE H (HYHKIHOHHPOBaHHE
HHCTUTYTA MOHAPDXHH TOCyAapcTBA B 3HAYMTENIHHOM CTEMEHH 3aBHCHT

MIOJIMTHYECKANA XKU3HB B 001IeCcTBe U YCTOﬁqHBOCTB rocy1apCTB€HHBIX HHCTHTYTOB.
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B ¢dopme rocynapctsa BelpaXkaeTcs ero CTpoeHHe, Ha KOTOPOE BIHAIOT KaK
COLHANBHO-3KOHOMHUYECKHe (aKTOpsl, TaK M TPUPOAHBIE, KIMMaTHYECKHE
YCOBHs, HALIHOHAJILHO-HCTOPUYECKHE H PEJIMTHO3HBIE 0COOEHHOCTH, KYNbTYPHEIH
YPOBEHb pa3BUTHA OOIIECTBA H T.1I.

KoHkpetHasn ¢opMa rocynapcTBa npemonpeacnsaeTcs HCTOPHYECKHM THIIOM
rocynapcrea. Ho KpoMe 3TOro oHa 3aBHCHT ¥ OT IpYTUX (aKTOpOB:

1. ypoBHs 3KOHOMHYECKOro pa3BUTHA 0OIIECTRa;

2. COOTHOIIEHHA KJIACCOBBIX CHII;

3. HCTOpHMKO-HaLMOHAIBHEIX M KYJBTYPHBIX TPagULIHi;

4. MexayHapoaHoit 06CTaHOBKH H T.IN.

Qakropbl, KOTOphle OOYCNOBIHBAIOT pasHooOpasHe MOHAPXHYECKOH
(popMel, MOTYT OBITh pasnHYHEIMH. B LENOM OHH CBOOATCA K KOHKPETHOCTH,
UHIHBUIYAJIbHOCTH OOBEKTHBHBIX YCJIOBHH, B KOTOPBIX OCYIIECTBISAETCS
ynpasjieHHe OOIeCTBOM B TeX MM HHBIX cTpaHaX. Ilockoieky Kaxmoe
rocyJapcTBO pa3BHUBaeTCAd B CHElUPHUUYECKHX KOHKPETHBIX YCJIOBHAX, OHO HMEET

cBoeoOpasHble NOMHTHYECKHE GOPMEL
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BBE/IEHHE

AKTyaJabHOCTh TE€MBI AAHHOW pabOTBI C KaXJbIM JIHEM pacTeT, TaK Kak
UMEHHO IOCPEJCTBOM HOPM pPETYJIHUPYIOTCSI OTHOILIEHUS B HAIIeM OOILECTBE.
HopMmsbl 3aKperieHbl B 3aKOHAaX M MHBIX HOPMATUBHBIX IPABOBBIX aKTax. A OHH B
CBOIO OYEpEb SBJISIIOTCS POU3BOAHON 3aKOHOTBOPYECKOIO IIPOLECCa.

3aKOHOTBOPYECTBO  SIBJIETCA OJHOW M3  (OpM  IPABOTBOPUECKOM
JEATEIbHOCTH TOCYAAPCTBA, OCYLIECTBISEMON CIELHMAIBHO YIOJIHOMOYEHHBIMU
OpraHamM¥ M JIOJDKHOCTHBIMU JIMIIAMM.

3aKOHOAATENBHBIA MpOLIECC - 3TO HocAlmas OQUIUANIBHBIA XapakTep
JEATEIBHOCTh, B IIPOLIECCE OCYILIECTBIECHUS KOTOPOM TO WM HHOE JIMLO, BO-
NEPBBIX, AEUCTBYET B KAUECTBE YIOJHOMOYEHHOI'O CYObEKTa, a €ro JAeUCTBUS, BO-
BTOPBIX, BBICTYNAIOT B POJM FOPHAAYECKOrO (haKTa, MOPOKIAIOUIETO, B-TPETHUX,
OIIpEEIEHHOE IPABOOTHOLIEHHE MEXAY YYaCTHUKAMU 3TOT0 MpoIiecca.

B nuteparype 3aKOHONATEIBHBIM IPOLIECC XapaKTEPU3YIOT €IIe M Kak
IPOLEAYPY 3aKOHOAATEIBHOIO IPAaBOTBOPYECTBA WM KaK CIIOXKHYIO CHCTEMY
OpPraHM3allMOHHBIX JAEeWCTBUN (TIpolenyp), pe3yabTaTOM KOTOPBIX SIBISETCS
CO3/IaHUE 3aKOHa.

3aKOHOTBOPYECTBO, KAaK U BCAKOE TBOPYECTBO, HE TOJIBKO IPEAINOIAracT
OOIIYyI0 KyJbTYpY 3aKOHOAATesNell, Ho U TpeOyeT OT HUX CHEIMaJIbHbIX 3HaHUH,
HAaBBIKOB  BJIQJIEHUSI  UCKYCCTBOM  (OpMHpOBaHHUS U (HOPMYITUPOBAHUS
3aKOHOJATEIBHBIX AKTOB. OTH 3HAHUS B MHUPOBOW IOPUINYECKOHM TEOpUU U
IPAKTUKE HMEHYIOTCS 3aKOHOJATENbHOM TEXHUKOM, NpEeACTaBISIOmEed coOoi
OTNPEENICHHYI0 CHUCTEMY TpeOOBaHUN NpPHU CO3[JaHWM HOPMATHMBHBIX IPABOBBIX
IpaBWI, 3aKOHOB M MMOJA3aKOHHBIX aKTOB, UX cucTeMaTu3auuu. [[nst Toro 4uroObl
HOPMATHUBHBIA MPAaBOBOM aKT ObLI ACHCTBYIOIIMM U 3(PPEKTUBHBIM, OH JOJIKEH
OTBEYATh OMNPEJCICHHBIM TPeOOBAHUSM: COOTBETCTBOBAaTH O0BEMY U XapaKTepy
KOMITETEHIIMH TIPABOTBOPYECKOTO OPTraHa, U3JAIOLIEro JaHHbIM akT, KoHcTUTyIIMUN

Poccuiickoii  ®Denepanuu,  oOmIENpU3HAHHBIM ~ MPUHOUIAM W HOpMam





MEXIYHAapOJHOIO MpaBa, MEXIAyHapOIHbIM JoroBopaMm Poccuiickon denepauyu u
aKTaM BBIIIECTOSALIEIO YPOBHS, a TAaKXE OTBEYaTh OCHOBHBIM IIpaBHJIaM
3aKOHO/ATEIbHON TEXHUKHU. ECIiM aKThl HE OTBEUAIOT TAKUM TPEOOBAHUSIM, OHU HE
MOTYT OBITh PEaIM30BaHbI B IOJIHOW Mepe.

OObekTOM  KypcoBoil ~ pa®OTBl  BBICTyMAaeT  HM3y4Y€HHE  Ipolecca
3aKOHOTBOPYECKOU EeATEIBHOCTU B PO.

Takum o00pa3om, 1edbl0 pabOThl SIBIASETCS MCCICAOBAHUE TOHATHS
KOHCTUTYIIMOHHOI'O 3aKOHOTBOPYECTBA, €r0 BUJIbI U IIPU3HAKU.

Hcxons u3 nenu paboTel, B paboTe pacCMOTPEHBI CAEAYIOLINE 3a/1a4H:

® JCCIIEIOBATh 3aKOHOTBOPUYECKUI MTPOLECC €r0 MPUHIUIIOB U CTAINN;

® PacCMOTPETH BHJIbI IPABOTBOPUYECKOM AEITEIBHOCTH B PD;

® PAaCCMOTPCThb OCOOCHHOCTH KOHCTUTYIOHMOHHOT'O 3aKOHOTBOPYCCTBA





1. [TOHATUE, [MTPUHIMAIIBI n CTAIUN
3AKOHOTBOPYEPCKOI'O ITPOLIECCA

1.1 TlouaTHE ¥ MPUHIUIIBI 3aKOHOTBOPYECTBA

3aKOHOTBOPYECKUI MPOLIECC - IIaBHAsA COCTaBHAS 4acTh IPABOTBOPUYECKOTO
MpoIECCa, €ro CepAleBUHA. VIMEHHO TMPUHATHE 3aKOHOB TMPEXKIAE BCETO
XapakTepu3yeT JaHHbIM Ipouecc B LenoM. KpoMe 3akOHOB IPOAYKIMEN
IPaBOTBOPYECTBA BBICTYNAIOT I10JI3aKOHHBIC HOPMATHBHBIE AaKTHI, IPABOBBIC
oObIuau, HOPMATHUBHBIE TI0TOBOPBI, FOPUINUECKHUE MTPELIEICHTHI.

B cBs13u co cnenudukoi NpruHUMaeMbIX aKTOB (3aKOHOB) 3aKOHOTBOpUYECKas
NESATEIbHOCTh OTJIMYAETCA OCOOOM Ba)XKHOCTBIO M CJHOXHOCTHIO. [losTomMy oOHa
nojydywna ropuandeckoe 3akpemieHue B Koncturynmum P® u  periiameHrax
nestenpHocTH nanat denepanbHoro Codpanus. B HUX oTpa)keHa npoieccyaibHas
CTOPOHA 3aKOHOTBOPYECTBA, IIOJYYMBINAs HAWMEHOBAHUE 3aKOHOAATEIBLHOTO
IpoI1ieCca.

3aKOHO/AATEIbHBIA MPOLECC MPEACTABISAET COOOW CUCTEMY OTHOCHUTENIBHO
3aBEPUIEHHBIX, CAMOCTOSTEIBHBIX M IOCIEAOBATEIBLHO HAIPABICHHBIX IEUCTBUN
CIICIHABHBIX CyOBEKTOB, B PE3yIIbTATE KOTOPHIX CO3AETCS 3aKOH. "

3aKOHOTBOPYECTBO - CJIOKHBINA, HEOJHOPOJHBIN MPOLECC, BKIIOYAOIINI B
ce0s1 CaeAyroIIue CTaauu:

1. 3akoHOMATEBHAS WHUIMATHUBA - 3akperuieHHoe B Koucturymuu PO
IPaBO OMNpPEACNICHHBIX CYOBEKTOB BHECTH MpPENJIOKEHHUE 00 M3AaHUU 3aKOHA U
COOTBETCTBYIOIIIMM  3aKOHONPOEKT B  3aKOHOJATENbHbIM  opradH. lIpaBso
3aKOHOAATEIbHOM HMHMLMATHUBBI IOPOXKIAET Yy 3aKOHOAATEIBHOIO OpraHa

00sI3aHHOCTh PACCMOTPETh TMPEJIOKEHUE M 3aKOHOINPOEKT, HO NPHUHATH WJIU

"Komxosa T. P., Konecnuko E. U., Jlunuanckas M. M. Konctutyunonnoe npaBo Poccuiickoit @enepanuu.
VYuebnuk — M.: FOpaiit, 2013. — 464 c.





OTKJIOHUTH €ro - MpaBo 3akoHoxarens. Jjis 3Toro cyOBeKThl AOKHBI 00J1aaTh
JOCTAaTOYHBIMM  3HAHUAMU W BO3MOXKHOCTSIMH  CO3JaTh  KayECTBEHHBIN
3aKOHONPOEKT, ONTUMAJbHO OTPAXKAIOUIUK YCIOBHS JIEWCTBUTEIBHOCTH U
MEPCHEKTUBBI PA3BUTHA ONPEAECICHHBIX OTHOWICHUU. [IpaBo 3akoHOAATENBHOMU
uHunuatuebl (cormacHo 4. 1 cr. 104 Koucturynmuun P®) npuHamiexut
IIpesunenty P®, Cosery ®denepanun, uieHam Copera dDenepanuu, AenyTaTam
['ocynapcTBeHHOM Jymbl, [IpaBurtenbCcTBY PO, 3aKOHOJATEIbHBIM
(npencraBuTenbHbIM) opraHaMm cyobekToB Deneparnuu, KoHcTUTylIMOHHOMY
Cyny, Bepxosauomy Cyny, Beiciiemy Apoutpakaomy Cyny P®. DTot nepedeHs B
3aBUCUMOCTH OT BHJIa 3aKOHOMPOEKTa MOXKET HECKOJIbKO OorpaHu4yuBarthes (ct. 134
Kouctutymmuu P® o BHecenuu mnompaBok B Konctutynuio P®). Ha yposHue
cyobekTa denepanuu BbIICISIOTCS HECKOJIBKO MHBIE CYOBEKThl 3aKOHOAATEIBLHON
WHUILIMATUBBI, CPeAr KOTOPBIX MOXET OBbITh M HACEJICHUE COOTBETCTBYIOIIETO
pEeruoHa;

2. 00CYXJeHUE 3aKOHOMPOCKTAa - BaKHAs CTaAWsI, KOTOpas HAYWHACTCS B
['ocynapctBennoit Jlyme P® ¢ 3aciymmBanus JoKiIaa MpeACTaBUTENS CYObEKTa,
BHECIIIETO 3aKOHOMPOEKT. JlaHHas crajusi HeoOXoauma JJisi TOTO, YTOOBI IOBECTH
JOKYMEHT JI0 HYXKHOIO KaudecTBa: YCTPaHUTh NPOTUBOpPEUUS, TMPOOEIHI,
HETOYHOCTH U mpoure aedekTsl. OOCYXKICHHE 3aKOHOMPOEKTa MPOXOAUT Ha
3ace/laHN| TNajaT MPEACTABUTEIIBHOTO OpraHa B HECKOJbKUX uyTeHusx. Ha nepBom
YTEeHUM OOCYXKIaeTcss KOHIENIUsl 3aKkoHompoekTta. Ha BTOpoM mpoucxoauT
oOCyXXJIeHHE MO CyIIeCTBY (T. C. IOCTaTeMHO WJIM TO pa3jeiiaM, HE 3aTparuBas
OCHOB, KOHIICTIMU 3aKoHOIpoekTa). Ha TpeTheM 00CyXaaeTcsi 3aKOHONPOEKT B
IIEJJOM CO BCEMU BHECEHHBIMH TompaBkamMu. Hawubosee cCyiecTBeHHbIE
3aKOHOIPOEKTHI BEIHOCSTCS Ha BCEHAPOIHOE 00CYKICHUE;

3. OpUHATHE 3aKOHa - CIEAYIoIIas CTaaus, KOTOpas OCYIIECTBISETCS Ha
3acenannn ['ocynapcrBeHHoil {ymbr P® (ct. 105 Konctutymuum P®) nyrem
roJIOCOBaHMSI, KOTOPOE MOKET OBbITh, KaK OTKPHITHIM (C TIOMOIIBIO MOTHATHUS PYK
WM TIOMMEHHOI'O TOJIOCOBAaHMS), TaK M TallHBIM (C TMOMOUIBIO BJIEKTPOHHOU

TGXHI/IKI/I). B 3aBucumocTtu ot BHUAa IIPUHHUMACMOI'0 3aKOHA I'OJIOCOBAHHUC MOIKCT
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ObITh MPOCTHIM WM KBanupuuupoBaHHbIM. [Ipu  pasHorjacusx mnanat
UCIIOJIB3YIOTCSl COTJIaCUTEIIbHBIC TIporieAyphl. [IpuHsITHE 3aKOHA - TJIaBHAs CTa/Ius,
KOTOpasi, B CBOIO OYEPE/Ib, PACIIAIa€TCs HA TPH MOJICTAIUN:

e qQpuHATHE 3akoHa ['ocymapctBeHHO#l [lymoil ((enepasibHble 3aKOHBI
MPUHUMAIOTCS. MPOCTHIM OOJIBIIMHCTBOM TOJIOCOB OT OOINEr0 4YHcia JEMyTaToOB
[l'ocynapctBennoit ymbl, T. e. 50% mmoc oauH roioc; (denepanbHbie Ke
KOHCTUTYLIMOHHBIE 3aKOHBI CUMTAIOTCS MPUHATHIMU, €CJIM 32 HUX IPOT0JIO0COBAIIO
HE MEHEe JIBYX TpeTel ToJIOCOB OT OOIIero umcia AemyTaToB ['ocymapcTBeHHOM
Hymsr);

e opao00penue 3axkoHa CoBeroM denepannu (B COOTBETCTBUHM C 4. 4 cT. 105
Konctutynuu PO «denepanbHblii 3akoH cuuTaeTcss o100peHHbIM (CoBeToM
denepaiy, €ciid 3a HETO MPOroJIOCOBajo OoJee IMOJOBHHBI OT OOIIEro yucia
YJICHOB ATOW manaThl JUOO eciu B TedeHue 14 nHe oH He ObUT pacCMOTPEH
Cosetom ®enepaumn»; B coorBeTrcTBUH ¢ 4. 2 cT. 108 Kowcrurynmu PO
«(penepanbHbIil KOHCTUTYIIMOHHBIN 3aKOH CUMTAETCS IPUHSITHIM, €CITU OH 0J00peH
OOJBIIMHCTBOM HE MEHEE TPEeX YETBEPTEH ToJ0COB OT OOLIEro 4Hucia YJIEHOB
Cogera denepanun»);

e noanucanue 3akoHa [Ipesunentom PO (cornacHo 4. 2 ct. 107 u 4. 2. CT.
108 Koncruryuuu P® Ilpe3uneHt B Teuenue 14 nHei moAMUChIBaeT 0J100pEHHBIN
3aKOH M OoOHapojayeT ero). Ero moamuck sBIseTcs cBOcoOpa3HOM CaHKIHMEH Ha
BCTYILJICHHE 3aKOHa B jeiicTBue. [Ipu Hecormacum ¢ OTIEIbHBIMU TMOJIOKEHHUSIMU
WJIA 3aKOHOM B 11e710M [Ipe3uneHT PO MOkKET HAIOKUTHh Ha HETO «OTJIaraTeIbHOE
BETO» W  HANpaBUTh JUIsi [OBTOPHOTO PAaCCMOTPEHHS] B  IapJIaMEHT.
[IpencraBUTENBHBIN OpraH MOXKET JUOO BHECTH TpeOyeMble MOMpPaBKH, JTUOO s
MPEOJI0JIEHUSI ATOTO BETO coOpaTh KBaIU(pUUIUPOBAHHOE OOJBIIMHCTBO TOJ0COB. B
Cllyyae MpPOLECCYabHbIX HAPYIICHUM, JONYIICHHBIX NpPU NPUHATUU 3aKOHA,
[Ipe3unent PO moxkeT BO3BpaTUTh €ro 0€3 pacCMOTPEHHUS MO CYIIECTBY;

4, OIMyOJIMKOBAaHWUE 3aKOHA - CTaaus, HEOOXoauMmas [isl CO3JaHUs

TyOJIMKATOB O(UIIMATBLHOTO TEKCTa, MH(MPOPMAIIMOHHOTO 00€CTICUeHUS aIpecaToB U





3aMHTEPECOBAHHBIX JIML, a TAKXKE JUIsl OIIPENEIICHNs MOMEHTA BCTYIUICHUS 3aKOHA
B [opuanyeckyro cwiry. Ilpm 3ToM omyOnMkoBaHUE cleAyeT OTJIMYaTh OT
00HapOAOBaHUA, KOTOPOE IIUPE MO CBOEMY COJEP)KAaHUIO, TaK KakK MPEANoIaract
JIOBEJICHUE 3aKOHA /10 OOLIEro CBEAEHUS pa3IMYHBIMU CPEICTBAMH MacCOBOU
unpopmanmu. Kax mnpaBuno, QenepanpHble KOHCTHUTYIMOHHBIE 3aKOHBI U
(denepanbHble 3aKOHBI MOJIEXKAT O(UIIMATBLHOMY OIyOJMKOBAHUIO B TEUEHHE
cemu qHel nocie ux nognucanus [Ipesunenrom PO. HeomyOnukoBaHHbIE 3aKOHBI

2
HC IIPUMCHAIOTCA.

1.2 3akoHoTBOpUECcKHil nponecc B PO

JIns Hadana ciemxyer OTMETUTh, YTO 3aKOHOJIATENIbHAS JIEATENbHOCTh - 3TO
CJIIOKHBI M MHOTOIpaHHbI mpouecc. IIopsmok MOArOTOBKH, PacCMOTPEHUS H
NpUHATHS 3aKkOHOB omnpenensercss Koncrtutynumen Poccmiickon ®Penepanun u
perinaMeHTaMu JEeATEIbHOCTH COOTBETCTBYIOIIMX THPEICTABUTEIbHBIX OPraHOB
rOCy1apCTBEHHOM BJIACTH.

B 3aK0HOTBOpUYECKOM MpOLECCE MOKHO BBIACINUTH CIEAYIOIINE OCHOBHBIC
CTaJU¥ U3/IaHUS 3aKOHOB:

® 3aKOHOJATEIbHAs MHUIMATHBA,

e 00CYyXJIeHHE 3aKOHOIMPOEKTA,

® [IPUHATHE 3aKOHA,

e omyOimkoBaHuE (0OHAPOIOBAHNE) 3aKOHA.

3aKkoHOJATeIbHAsl  MHULMATHBA - 3TO  IMPEJOCTABIEHHOE  CTPOro
ONPENEIICHHOMY KpYyry JHUI WM YYPEXKIACHUNM NpPaBO HAa BHECEHUE B OPTaHbI
MPEJICTABUTEILHOM roCyapCTBEHHOM BJIACTH MPEIJI0KEHUN o
COBEPUICHCTBOBAHUIO  3aKOHOAATENBCTBA M  KOHKPETHBIX 3aKOHOJATENBHBIX

3
MPOEKTOB.

2HJepeMeTLeB E. K. Koncrurymmonnoe mpaso. Koncmekt neknuit. Yae6Hoe nocobue. — M.: IIpocmekr, 2014, -
130 c.
*Cmonenckuii M.B. Koncrurynmonsnoe npao Poccun st CCY3o0B. — M: KnopyC, 2016. — 232





K 4ucny cyObekToB, KOTOpbhle 00JIalal0OT MPABOM 3aKOHOJATEIbHOU
WHUILIMATUBBI, OTHOCSITCS CIEAYIOIIUME JOJDKHOCTHBIE Jula (TOCYJapCTBEHHbBIC
OpraHbl):

IIpesunent Poccuniickon @enepanun,

Unensl CoBera Penepannu,

I'ocynmapctBennas Jlyma, nemyrartel ['ocynmapctBeHHou lymbl Poccuiickon
denepannu,

[IpaBuTenbcTBO Pocculickoit denepanuu,

UsneHbl (IemyTaThl) 3aKOHOJATENBHBIX OPraHOB CyOBEKTOB Poccuiickoit
denepannu,

Koncturynmonnsiii, BepxoBHbiii u Beicmmii ApOutpaxkueiii  Cyzabl
Poccuiickon ®@enepanumu.

[Tocne peructpanuu 3aKOHOJATENIbHbIE MPOEKTHl HANIPABJISIOTCS B pabouune
Oprasbl JUIs NPEABAPUTEIBHOIO PACCMOTPEHUS U MOATOTOBKU MPEIIOKEHHUMU O
NopsiAKe JanbHeuiie paboThl HaJg HUMU. JlaHHBIE 3aKOHOJATENIbHBIE MPOEKTHI
HanpasisitoTes B ['ocynapctBeHHyro [[yMy, KoTopas sIBIs€TCS 3aKOHOAATEIbHBIM
OpraHom.

OOGcyxeHue 3aKOHOAATEIBHOTO TMPOEKTa MPOUCXOAUT Ha 3aceIaHuu
l'ocynapctBenHorr  Jlymbl, OHO HayMHAETCI C JIOKJIAQJa HHUIHATOpa
3aKkoHOMNpoekTa. HekoTopble 0c000 BakHBIE 3aKOHOMPOEKTHI MOTYT OOCYXAaThCs
BCEHAPOJIHO, T. €. TyTeM MPOBEJCHUs pedepeHayma.

HenocpenctBeHHOE pacCMOTpEeHHME TEKCTa 3aKOHOAATEIIbHOIO IPOEKTa
MOXET MPOU3BOJUTHCS JTUOO MOCTaTeliHO, MO0 Mo pasjaenam, Ju0o B 1eaom. Ha
CTaJNH OOCYXKJIEHUS 3aKOHOJIATEIHLHOTO MPOEKTa JOMYCKAETCS BHECEHHE B HETO
MOINPABOK, M3MEHEHUN M JomnojHeHuil. Kpome TOro, nu3MeHeHusi, BHOCUMBIE B
3aKOHOJIATEJIbHBIA TMPOEKT, MOTYT BBIPAXKATHCSI B MCKIIOYEHUM HEHYKHBIX
MOJIOKEHUW. B 3aBUCMMOCTH OT CTENEHU MOATOTOBJIEHHOCTH MPEICTABICHHOTO Ha
paccMOTpEHNE I'ocynapcrBeHHOM JlyMbI Poccuiickon denepauun
3aKOHOJIATEIBHOIO MPOEKTA BO3MOXKHBI TPU BaApUAHTa JAJbHEUIINX JCUCTBUM:

- IPUHSTUE 3aKOHOIIPOCKTA,





- OTKJIOHEHHE 3aKOHOIIPOEKTA,

- OTIPABIICHHE 3aKOHOMPOEKTA Ha JOPabOTKY H MOBTOPHOE PacCMOTpeHHe.

[IpuHATHE 3aKOHOAATENBHOTO MPOEKTA - 3TO OTAECIbHAA CAMOCTOSITEIbHAS
CTaausl 3aKOHOTBOPYECKOTO MPOLECCa, W OHA MOXET ObITh pA3IMYHON B
3aBUCUMOCTH OT CTENEHU BaXXHOCTH MPUHUMAEMOI0 HOPMAaTHBHOIO akTa. Tak,
Harmpumep, npuHsATHE (enepanbHOro nud0 GeaepabHOIO0 KOHCTUTYIIMOHHOTO
3aKOHA OCYIIECTBISIETCS Ha 3acenaHnu l'ocymapctBeHHou /[lymbr Poccuiickon
®denepanuu. s 3TOro HEoOXOAMMO, UYTOOBI 3a 3aKOHOJATENBHBIA MPOEKT
MOJIOKHUTEJIBHO TTPOr0JIOCOBAIO COOTBETCTBEHHO OoJiee 1/2 nmubo He meHee 2/3 oT
oOwiero yucia aenyraros ['ocynapcTBeHHOM J{yMbl.

Hekortopeie ¢enepanbHble U (enepanbHble KOHCTUTYLMOHHBIE 3aKOHbI
MOCIIe YTBEPKICHUS UX [ ocynapcTBeHHOM [[yMOW HanmpaBIsArOTCS Ha JTAJIbHEUIIEEe
paccmotpenue B Coset Penepannu Poccuiickorn @enepann, r1€ COOTBETCTBEHHO
JUISL UX TIPUHATUS TpeOyeTcs, 4TOObl MOJOXKUTEIBHO IMporoysiocoBano Oonee 1/2
nu60 He MeHee 3/4 ot obmiero yucia wieHoB CoBera denepanuu.

TexkcTr IPUHATOrO  3aKOHOAATENBHOIO  IPOEKTAa  IOJANKCHIBACTCS U
obnapoxayetcs IIpesunenrom Poccuiickoit @enepanuu. B ciydae ke Hecoriacus
[Ipe3uneHTa ¢ npeAcTaBiICHHBIM 3aKOHOMPOEKTOM OH MOXKET HAJOKUTh Ha HEro
OTJIaraTeJIbHOE BETO M  HAlpaBUTh HAa IIOBTOPHOE PACCMOTPEHUE B
['ocynapcteennyro lymy Poccuiickoit denepannu, a nanee - B Coser Penepanun.

ITocne TOro Kak 3aKOHOJATENBHBINA IMPOEKT OKOHYATEIBHO MPOLIEN CTaIUIO
OOCYXXJIEHUsI W TIPUHATUS, OH TMOJJICKUT OQPUIMATHLHOMY OMyOJIUKOBAHHIO.
OnyOauKOBaHME - 3TO OCHOBHOW M3 UMEIOIIMXCS BUJI OTJIalIEHUsI, 0OOHAPOIOBAHMS
3akoHa. BooOmie, omyOiMKoBaHHWE - 3TO  CAMOCTOSITENIbHAs  CTaaus
3aKOHOTBOPYECKOTO MpOLecca, KOTOpask UMEET OYEHb BAXKHOE IOPUIUYECKOE U
collMalibHOE 3HaueHue. Bce QenepanbHbie (B TOM 4YHUCIE KOHCTUTYLIMOHHBIE)

3aKOHBI ITOAJICIKAT OHY6J'H/IKOB&HI/IIO B TeucHue 7/ I[HCﬁ CO OHA IIOAIIMCaHUA HX

4HeraCOB C.U. KoncturynuonHoe npaBo Poccuu: ydueOHOe mocoOue/ pekoMeHI0BaHO MuH. 00pa3oBaHus U
Hayku P®. —M.: FOpaiit, 2012. — 351 c.
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[Ipesunentom Poccuiickoit @eneparuu, a akThl nanatr OenepanpHoro CobpaHus
Poccniickont @enepanuu - B Teuenue 10 nHeit.”

OenepanbHble U QeAepalbHble KOHCTUTYLUHOHHBIE 3aKOHBI, aKThl Mayat
®enepanbHoro Cobpanus Poccuiickoit denepaniun U1 MHbIE HOPMATUBHBIE AKTHI
BCTYIIAIOT B CHJIy OJHOBPEMEHHO Ha Bceu Teppuropun Poccuiickon Penepanuu
nocie ux OQUIUATBLHOTO OIYyOJMKOBAaHUS B TOCYIAapCTBEHHBIX CpEICTBAX
MaccoBoil umHpopmanuu - «Poccuiickas raszeray, «llapmameHTckas TazeTay,
«CoOpaHue 3aKOHOATENbCTBA» U JIp. B HE0OXOAMMBIX Cly4yasx 3aKOHBI U WHBIC
HOPMATHUBHBIE aKThl MOTYT OBITh JOMOJIHHUTEIBHO OIYyOJMKOBaHbl M B HMHBIX
opranax ne4yatd. Kpome Toro, HopMaTuBHbBIE aKThl MOTYT OBITh JTONOJIHUTEIHHO
OoOHApOAOBaHbI MO TEJIEBUIACHUIO, paauo JHUOO NepeaHbl 10 KaHajlaM CBS3H, a

TAKIKC pa30CilaHbl TOCYAaPCTBCHHBIM OpPraHaM.

1.3 Poccniickoe 3ak0HOAATENBCTBO B COBPEMEHHBIX YCIOBUAX

CoBpeMEHHOE POCCHUICKOE 3aKOHOJATEIbCTBO HAXOAUTCS Ha MEPEXOJHOM
JTane ero mnpeoOpa3oBaHUs W3 MHCTPYMEHTA KOMaHIHO-aIMUHHUCTPATUBHOTO
YCTAHOBJICHUSI B CPEJICTBO OOECHEUYEHUs TMOJIUTHYECKOM U IKOHOMHUUYECKOM
CBOOOJIBI JIMYHOCTH, MOJJIMHHOTO HapojoBiacTus. [IpaBooOpa3zyromieit 06a3oi
OOHOBJICHHOTO  POCCHUMCKOTO  3aKOHOjaTelnbcTBa  chOyxuT  KoHcTuTyus
Poccuiickoit @enepanuu, KOTopas 00beIUHIET U IIEMEHTUPYET MHOTOYPOBHEBYIO
CHUCTEMY HOPMAaTHUBHBIX ITPABOBBIX aKTOB Poccuu, onpeaenser myTtu ee pa3BUTHS.

CraHOBIICHME HOBOW TPABOBOM CHUCTEMBI MPOTEKAET JIOBOJIBHO CIIOXKHO M
IIPOTUBOPEYNBO B YCIOBHUAX CEPHE3HOIO MOJUTHYECKOTO M IKOHOMHUYECKOIO
KpU3Kca W TAaJeHUs >KU3HEHHOrOo YpOBHS HaceneHus. Co3aaHue KayeCTBEHHO
HOBOI'0 3aKOHOJIaTEJIbCTBA HAXOAUTCA B HA4YallbHOM CTaJWM, HATAJIKUBAECTCA Ha

MHOI'OYHNCJICHHBIC pI/I(i)I)I U IIOABOJHBIC TCYCHHA AHTHACMOKPATHYCCKOI'O, a

>CMONeHCKHit M.3, Ymopos U. T., 3esronbckuii A. A. KoncrurynmonHoe apBo Poccun. YdeOHuk. — M.:
Jamxos u Ko, Akagemllentp, 2014 — 416 c.
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HEPEJKO U aBTOPUTAPHOrO XapakTepa, MPOTHUBOCTOSIHUE (eaepaibHOM BJIACTH U
PETUOHAIIBHBIX CTPYKTYP, 3aKOHOAATEIIbHBIX U UCIIOJTHUTEIIBHBIX OPraHOB.
besycnoBHO, HET HEOOXOJAMMOCTH B TOM, UYTOOBI HBIHE BCE H3MEHUTH B
3aKOHOJIATEIBCTBE, OTOPOCHTh H 3a0BITh BCIO TMPEIIIESCTBYIONIYIO 3aKO-
HOJATEIIbHYIO MPAKTUKY, BKJIIOYAasi U MHOTOBEKOBOW OIBIT CO3/IAHUS U JACHUCTBUSA
MPABOBOM CUCTEMBI LIAPCKOM Poccuu. YCTaHOBIIEHWE HOBBIX HOPM W MHCTUTYTOB
CBSI3aHO C COXpaHEHHWEM NPEKHUX, OTPABAABIINX CeOsI U CIIOCOOHBIX A((HEKTUBHO
JICCTBOBATh B HOBBIX YCIIOBUSX, FOPUINYECKUX YCTaHOBICHUH. [I[peeMCTBEHHOCTh
— HENpPEMEHHOE KauyecTBO MpaBoBOoM cucteMbl Poccun. OpHako Takas
MPEEMCTBEHHOCTh  JIOJDKHA  MMETh  AHAJUTUYECKU-TBOPYECKUU  XapakTep,
MIPENOoIaraloIiuii  0TKa3 OT HEONpaBIABIIUX CeOsl IMPaBOBBIX MPEINUCAHUH,
Y3aKOHUBAIOIINX KOMaH/THO-aIMUHHUCTPATUBHBIE METOJIbI PYKOBOJICTBA,
OTPaHUYMBAIOIIUX CBOOOIY Y MOJUTUYECKYIO aKTUBHOCTD rpamc):[aH.6
CoBpeMeHHOMY POCCUHCKOMY 3aKOHOJIATEIBCTBY CBOMCTBEHHBI
OMpe/IeJICHHbIE OOBEKTUBHO OOYCIIOBJICHHBIE YEPThI, KOTOPHIE MOCTEIEHHO
BOIUIOIIAKOTCS B KM3Hb M KOTOPHIMH MNPHU3BAH PYKOBOJCTBOBATHCS POCCUUCKUH
3akoHomarenb. OOHUM M3 OCHOBONOJIATAIONIMX ITOJOKEHHH SBJISIETCS TO, YTO
3aKOHOAATEIBCTBO CTpPaHbl TPEACTaBIseT COO0OM BaXKHEHUIIMNA HWHCTPYMEHT
JIEMOKpATH3allMk BCEX CTOPOH JKU3HM POCCHMCKOTrO 0O0IIecTBa, obOecredeHus
MOJTHOBJIACTUSL HApOJia, YCTAHOBJICHHUS, TapaHTUU W OXPaHbl MpaB U CBOOOJ
augHOCTH. B mommtuueckoit cdepe ¢ IMOMOIIBI0O 3aKOHA OCYIIECTBICHBI U
MPOJIOJKAIOT OCYIIECTBIATHCS TaKue IMOMCTHHE PEBOJIIOLIUOHHBIE
npeoOpa3oBaHusl, KakK KapJAWHAJIbHOE HW3MEHEHHE H30UpaTeIbHON CHUCTEMBbI U
JICITEIBbHOCTHU MPEICTaBUTEIIbHBIX OpraHoB CTpaHBbl, oOecrieueHue
MHOTOIMAPTUMHOCTY W BO3MOXHOCTH CYIIIECTBOBAHMS ONIO3UIMH, TJIACHOCTH,
MOJUTUYECKOTO TUTIOpAIM3Ma, KOHTPOJISI 32 KOHCTUTYLIUOHHOCTBIO TPUHUMAEMBIX

IIPAaBOBBIX AKTOB, IIOAJHMHHAA CBO6OI[a CJIOBa, MUTHUHIOB, I[CMOHCTpﬂLIHfI. 3aKoH

6l\/[apKreI?n\/l M.B. Koncturynnonnoe IlpaBo Poccuiickoit @eneparun: yuebnuk. — CI16: FOpuanyaeckuii ieHTp
Ipecc, 2013. —439 c.
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CIIY’)KUT rapaHTUEH MpaBa HAlM U HApOJHOCTEH Ha CBOOOJAHOE M HE3aBUCUMOE
pa3BuUTHE, COXpaHEHHEe U (OPMUPOBAHME S3bIKA, ObITA, KYIBTYPHBIX TpaIUIIHii
MaJIOUMCIIEHHBIX HAPOAOB. JINKBUANPOBAH psii HECIPABEJIMBOCTEN OTHOCUTEIIBHO
MOJIBEPTHYTHIX PENPECCUSM HApOAOB, MpOXKMBaAOIMX B Poccuiickoit denepannu.
CymiecTBeHHO TpeoOpa3yeTcsl MTyXOBHAs XU3Hb OOIIECTBAa: CO3MAIOTCS YCIOBUS
JUIsl CBOOOJIbI MHEHUM U HJICOJIOTHYECKOTO IUTI0pain3Ma, CBOOOJHOIO pa3BUTHS
TEOPETUYECKON MBICIIN; 3alPEIIeHa LIEH3Ypa.

3aK0oH JOJKEH OBITh OPUEHTUPOBAH TNPEXKJE BCEro Ha 4YeJIOBEKa, Ha
yIOBIETBOPEHUE €ro MaTepHalbHBIX U JYXOBHBIX TMOTpeOHOCTEH, Ha Try-
MaHHU3aIMI0 BCero cTuiisA *u3HU. [IpaBoBas cucrema 0a3upyeTcsi Ha 3aKPEIIEHHOM
B cT. 2 KoHctutyuun P® mnonokeHuu, 4TO 4YEJIOBEK, €ro mnpaBa U CBOOOJbI
IIPOBO3IJIAIIAIOTCA BBICIIEH LEHHOCTBIO, a MPU3HAHHME, COONIIOJACHUE M 3aluTa
npaB ¥ cBOOOJ IpakJaHWHAa — OOS3aHHOCTBHIO TOCYAapCTBa. 3HAMEHATEJEH TOT
dakt, uro nepecmotp mnonoxeHu . 2 Koncrurynuum PO «IIpaBa um cBOOOBI
YeJIOBEeKa U TPaKJIaHMHA» MPEarnosaraeT ocoOyro, Oosiee CIOXKHYIO MPOLEaypy,
4YeM M3MEHEHHE psa Ipyrux rinaB Koncturynuum.

3aKOHOJATEIbCTBO OCHOBAaHO Ha MPU3HAHUM  HENPHUKOCHOBEHHOCTH
JUYHOCTH, YBAXXEHWHM YEJIOBEUECKOTO JOCTOMHCTBA, PAaBEHCTBE B IpaBax
HE3aBUCHUMO OT HAIIHOHAIBbHOM MPUHAJIEKHOCTH, COLIMATIBHOTO TTOJI0KEHUS, T10J1a,
A3bIKa,  PEJMIMU, TOJUTHYECKUX W MHBIX  YOSXKIEHHH, mHapTUHHOU
MIPUHAJIEKHOCTH, HEIOMYCTUMOCTH JIMIICHUS WA OIPAHUYEHUSI €CTECTBEHHBIX
HEOTHEMJIEMBIX IpaB  JIMYHOCTH, Ha oOOecrne4eHuu CBOOOJbl  YACTHOM
COOCTBEHHOCTH, MPEANPUHUMATENIbCTBA, UACOJIOTUN U YOeXKACHUHN, TPUOOpeTEeHUs
¥ U3MEHEHUS TPaXXIaHCTBA, IIpaBa 00XajaoBaTh B CyJl JEHCTBUS aJIMUHHUCTPAIIUH,
YIIEMJISIOIINE MPAaBa U 3aKOHHBIE HHTEPECHI TPaKIaH.

3aKOHOAATENBCTBO B YCJIOBHUSAX PBIHOYHOM HKOHOMHUKHM IIPU3BAHO 3a-
OOTUTBCSI O JTUYHOCTH, €€ OXpaHe M 3alUTe OT CTUXHMM PbIHKA, CIIOCOOCTBOBATH
coranu3anuu oobiectBa. s coBpemeHHoM Poccum onTUMalibHON MOEIBIO
ABJSCTCS  PBIHOYHAS  OKOHOMHMKA C  JIOCTaTOYHO  BBICOKMM  YPOBHEM

rocyJapcTBeHHo periameHtanuu. C TOMONIIBIO 3aKOHA PEryJIUPYIOTCA B
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OTPENICNICHHBIX TMpeesax IeHbl W Tapudbl, YCTaHABIWBAIOTCS COILMAJIbHBIC
JBTOTHI, TOCOOUST W BBITUIATHI JJISI COIMMAILHO HE3AIUINCHHBIX CIIOEB HACEJICHWS,
rapaHTUU TPU TPOBEJICHUM IPUBATH3AIMH, OCYIIECTBISIOTCS WHJICKCHPOBAHUE
3apIIIaThl, COBEPIIICHCTBOBAHNE HAIOTOOOIOKEHMS, 3al[UTa MIpaB moTpedurene n
T. 1. [IpaBaa, KOHKpETHBIX 3aKOHOAATEIBHBIX PEIICHUIA, HAPABIEHHBIX Ha 3a00Ty
O JIMYHOCTH, YJOBJETBOPEHHE €€ MAaTEPUAJIbHBIX M JIYXOBHBIX IMOTPEOHOCTEH,
COIMANTM3AINIO0 00IIeCTBa, HBIHE TOKa €Ie SIBHO HEJIOCTATOYHO, a T€ PEHICHUS,
KOTOpbIC IPHUHSTHI, HE BCEI/Ia MaTepUabHO OOECIIEUeHbl U PealbHO UCIIOJTHECHBI.
SApkuM TPUMEPOM MOXKET CIYKHTh, B YaCTHOCTH, (eaepaibHblii 3aKOH O
BETEpPaHAaX, KOTOPbIA B 3HAYUTEIBHOW CTENECHW HE BBINOJHACTCA B CHIIy CBOEU
JICHEKHON HEOOECIIeICHHOCTH.

Bo3spacranue ponu 3akOHOAATENbCTBA B chepe XO34iCTBEHHBIX OTHOUIEHUI
JOCTaTOYHO  XOPOIIIO0 MPOCMATPUBAETCS HAa JUHAMUKE 3aKOHOJATEIHHOU
nesTeabHOCTH. HblHE TMNPUHATO HECpPaBHEHHO OOJBIIE 3aKOHOB M MHBIX
HOPMATHBHBIX aKTOB IO XO3SMCTBEHHBIM BOIIPOCAM, HEXEIH PaHbINE, 1 UMECHHO
OHM  COCTaBIISIIOT OCHOBHYIO 4YacTh MPaBOTBOpYECKUX  pemieHuid. Tak,
['ocynapctBennas [lyma 3a mocieaHue rojpl MpUHSIIA IO TPAKIAHCKOMY TPaBy U
MPEANPUHAMATEIBLCTBY, (PUHAHCAM M KPEAHWTY 3aKOHOB OOJIBIIE, YeM B KaKOW-
au00 MHOU OTpaciu (helaepalbHOrO 3aKOHOJATEIbCTBA. DTO OOBICHICTCS M TEM,
YTO B JJaHHOW c(epe 3HAUNTEITHHO PACIIUPEH KPYT PETYIHPYEMbIX OTHOIICHUN W
CO3/7laHbl HOBBIE MPABOBBIC MHCTUTYTHI (MAJOTO MPEANPUHUMATEIHCTBA, [IEHHBIX
Oymar u zip.).

3aK0HOIATEIHCTBO MPU3BAHO TAKXKE YIOPSAI0UYNBATH IIEHBI B ONPEACICHHBIX
YCTaHOBJICHHBIX TPEJeIIax, 3allHuIlaTh IpaBa MmoTpedurtens, ooecrnednBaTh OXpaHy
U paIlMoOHAIBHOE HCIIOJB30BAHHE COOCTBEHHOCTH, OOPOTHCSA C XO3SHCTBEHHBIMHU
MPaBOHAPYIICHUSAMH,  HE3aKOHHOW  MOHOIIOJUCTHYCCKON  JIeATEIbHOCTBIO,
yIIepOHBIMH, BpEIHBIMH JJisi  oOmiectBa (opmMaMud BEIEHUS  XO3SHCTBA

(MpOM3BOJCTBO HApKOTUKOB, MPOAYKTOB HEHAJJIEKAIllero KadecTBa U T. [.).

®anees B. M. Koncturynmonsnoe npaso. Yuebuuk — M.: [Ipocnekr, 2014 — 592 c.
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VIMEHHO C TIIOMOINBK) IIPABOBBIX pbIYaroB HSKOHOMHUKA IIpU3BaHa CTaTh
COLIMAJIM3UPOBAHHOM, COEAMHSIONEH HWHHULIMATHBY TOBApONPOU3BOAMTENSA, €ro
CTpEMJIEHHE MOJIy4YaThb MaKCHMaJbHYIO MPUOBLIb ¢ OOECIeUeHUEM MOTPEOHOCTEN
JUYHOCTH, €€ MpaB M CBOOOJ, 3a00TOH O COLMAIbHO HE3AIIMIIEHHBIX CIOSIX
oOmiecTBa (IeTsIX, MHBAIUAAX, IEHCHOHEPAxX | T. II.).

JUis paBOBBIX aKTOB HACTOSLIETO BPEMEHM, IIPUYEM HE TOJBKO B cepe
ITPAXKIAHCKOIO W IPEANPUHUMATEIBCKOrO IpaBa, XapaKTEpPHO BOCCTAaHOBIICHHE
LIUBHJIMCTUYECKUX TIOHATHM, HCIIOJIB3YEMBIX €II€ B PUMCKOM IIpaBe U
IPAKTUUECKU «3a0bIThIX» B HEJaBHEM COBETCKOM mpomuioM (oduop, 3aior,
BEKCeNb, TPAcT, MIOTEKa W Jp.). Bce akThBHEe BO3BpAIAlOTCS B IPABOBYIO
CUCTEMY TaKH€ IPOBEPEHHBIC, OINpaBAaBIIME Ce0s MHOIOBEKOBOM NPAKTHUKOMH,
IPUHIUIBL, KaK JTUCIIO3UTUBHOCTh, PABEHCTBO CTOPOH TOProOBOro 00opoTa U Ap.
BoccraHoBeHBI B CBOMX MPaBax 4aCTHOE MPaBO, KaK CaMOCTOSATEIbHAs OTPaciib, a
TAaK)K€ MHOTME TPAJULUOHHBIC LHMBWIMCTHYECKUE BO33PEHMS U IOPUIUYECKHE
NPUHIUIIBI.

OnHolt w3 OOBEKTUBHBIX TEHICHIMHA pa3BUTHUA 3aKOHOAATEIHCTBA
COBPEMEHHOW Poccum ABJISIETCA MOBBIIIEHWE COLMAJIBHOM 3HAYMMOCTH U
aBTOPUTETA 3aKOHA KaK aKTa, CTOSIIEro Ha BEpUIMHE IPaBOBOMl CHUCTEMBI,
perJaMeHTHUPYIOIIEro Hanbosee BaXKHbIE BOIIPOCHI )KU3HU CTPaHbl U 00J1aAat0IIEero
HanMOOJIbLIEH HOPUAMYECKOW CUJIOW B CUCTEME HCTOYHMKOB mpaBa P®. 3akoH
HEIMOCPEICTBEHHO OJIMLIETBOPSET COOOM MPUHLMIT HapojaoBiacTus B crpaHe. Ero
BEPXOBHBII XapaKTEp, ABTOPUTETHOCTh W HENPEPEKAEMOCTb — HEIPEJIOKHbBIC
OPUHIUOBL  JTO00T0  LMBUJIM30BAHHOTO OOIIECTBA, OO0A3aTENbHOE YCIIOBUE
CTAaHOBJICHMSI IPABOBOIO TOCYyJapcTBa. PerynupoBaHHe ¢ NOMOIIBIO 3aKOHA
HauOoJiee CTaOUIIbHO, YCTOMYMBO, HE MOABEPKEHO OBICTPHIM HM3MEHEHUSM U
KOPPEKTUPOBKE M B AITOM IUJIaHE BBITOJHO OTJIMYAETCS OT MPABOBBIX AaKTOB

HCIIOJIHUTCIIbHBIX CTPYKTYDP.
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2. KOHCTUTYLHUOHHOE 3AKOHOTBOPYECTBO

2.1 OcobenHoctu U Mecto (penepanbHOr0O KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHa B

CHUCTCMC IIPABOBBLIX aAKTOB

@denepanbHble  KOHCTHUTYLIMOHHBIE 3aKOHbI — CPaBHUTEIBHO HOBas
Pa3HOBHUIHOCTH 3aKOHOB B P®. OHM ObUTH 0(GUIIMATBEHO TMPU3HAHBI C MPUHSATHEM
Koncturynuu PO 1993r.

B coBeTckuii nepruoj rocy1apcTBa M MpaB BbICKA3BIBAIUCH MPEANOI0KEHUS
O TOM, YTO TaKOro poja 3aKOHbI IenecooOpasHbl. [Ipenmonaranoch BBECTH B
CUCTEMY  HMCTOYHHUKOB  TOCYJApCTBEHHOrO0  (KOHCTHTYLMOHHOTO)  TIpaBa
KOHCTUTYLIMOHHBIE 3aKOHBl KaK BAXXHEWIIHMM BHJ HCTOYHUKOB, IO CBOEU
3HAYMMOCTH CTOAIIMM cpasy Beien 3a Koncrurynuei. B nurepartype npoBoauiach
TUTIOJIOTHS 3aKOHOB, KOTOPBIE TIO CBOEH MPUPOJIE SABIISIIOTCA KOHCTUTYIIUOHHBIMU;
apryMEHTHPOBAJIACh HEOOXOJIMMOCTh BBIJCIUTh UX B CAMOCTOSITEIIbHYIO TPYIIITY
aKTOB M UMEHOBATh UX MOHITUEM «KOHCTUTYLHOHHBIN 3aKOH». Y Ka3bIBAJIOCh, UTO
NPEAMETOM  PETYJIMpPOBAHUS  TaKMX  3aKOHOB  SBIISIIOTCA  «COOCTBEHHO
KOHCTUTYIIMOHHBIC OTHONICHUS»; YTO 3T KOHCTUTYIIMOHHBIE 3aKOHBI OBLIN ObI
«CBOEOOpa3HBIM «0OpamiieHneM» KOHCTUTYIIHHM ¥ HEMOCPEACTBEHHO CBS3YIOIIUM
3BEHOM MEKIy HUMU U OCTJIbHBIMU 3aKOHAMU, UHBIMU TTPABOBBIMU aKTAMU.

NHTEepecHO 3aMEeTUTh, YTO OMPEAEICHHBIN «IPOTOTHUID KOHCTUTYLIMOHHBIX
3aKOHHO BBIJCISJICS €1Ie JOPEBOJIOLUMOHHBIMU HccienoBarenamu. Tak, M.M.
Cnepanckuii B IUIaHaX TOCYJApCTBEHHOIO MpeoOpa3oBaHusi (BBEIAEHUE K
VJIOKEHUIO TOCYJAapCTBEHHBIX 3aKOHOB 1809 T.) BhIAEIsT Hapsay € 3aKOHAMU
roCy1apCTBEHHBIMHU TaK)K€ KOPEHHBIE TOCYAapCTBEHHBIE 3aKOHBI. K MX OCHOBHOMY
npeaMeTy ObUIM oTHeceHo Tpu sneMenTa: I. [IpaBa ngepsxaBnoii Binactu. II. 3akow,
BO3HUKaWOIMK n3 npas AepxkaBHoM Biactu. III. IIpaBa nmommanubeix. Koneuno,

HCIb341 663YC.HOBHO INPpUYUCIITL KOPCHHBIC 3aKOHBI K KOHCTUTYLHHMOHHBIM,
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MOCKOJIbKY KOHCTUTYLIMM B TOT TEPUOJ] €llle He ObUIO, HO MPUHIIMIT pa3JeieHUs
3aKOHOB Pa3/IeJICHNs] 3aKOHOIATEJIbHBIX AKTOB CXOX C COBpeMeHHBIM.S

Urak, neictBytomas Konctutynus PO Beimenser  deaepaibHbie
KOHCTUTYIIMOHHbIE 3aKOHbl. YeM BBI3BAHO HEOOXOJAMMOCTb CYIIECTBOBAHUS
KOHCTUTYIIMOHHBIX 3aKOHOB? Henb3s aM yperyaupoBaTb T€ K€ OTHOIICHHS
OObIYHBIMU (pefiepalibHbIMU 3aKkoHaMu? Kak BepHO 3aMeuaroT yueHbIE HOPUCTHI,
CpaBHUTEIBHO HEOOJbIION 00beM KOHCTHUTYIIMM HE MO3BOJISIET OXBAaTHUTh CBOUM
BO3JCHUCTBUEM BECh KpPYI' KOHCTUTYLMOHHBIX OTHOILICHUWH, B TOM YHCIIE
OTHOILIEHUH BJIACTH, CYBEPEHUTETA U CBOOO/IbI INYHOCTH, KOTOPBIE TPEOYIOT OoJIee
BBICOKOTO YpPOBHS pEryJUMpOBaHUs, YeM NpocTo (eaepaibHbIMU 3aKOHAMHU.
@enepanbHble  KOHCTUTYLMOHHBIE 3aKOHBI, IO CYILIECTBY, IPOJAOJDKAIOT W
pazBuBaoT KoHCTUTYLHIO, NEPCOHU(MDUIHUPYIOT CYOBEKTOB BIACTBOBaHUA,
YUPEKIAIOT TOCYAAPCTBEHHBIE OpPraHbl M OIPENEISAIOT HX KOMIIETCHIUIO U
MOPSZAOK JEATEIIBHOCTH, OIPEAEIAOT MPENesibl TI'OCYJAapCTBEHHOM BIACTU U
rapaHTHH €IMHCTBA U LEJTOCTHOCTU IOCYJAapCTBA, CTAOMIBHOCTU €€ CyOBEKTHOIO
cocraBa. MHaude roBops, denepaibHble KOHCTUTYIITMOHHBIE 3aKOHBI, IO CYIIECTBY,
ABJISIFOTCS  OPTaHUYECKMMM  3aKOHAMHM, JOIOJHSAIOLMIMMU W Pa3BUBAOLIUMHU
Koncturyuuto Poccuiickoit @eaepanun.

Cornacio Hopmam Kouctutynuu PO, denepaibHble KOHCTUTYIIMOHHBIC
3aKOHbI HE MOryT mnpotuBopeunth Konctutynmm PO, 3axkonam Poccuiickon
®denepanuu o nonpabkax kK Koncruryuu PO u dhenepanbHbIM KOHCTUTYITMOHHBIM
3aKOHAaM.

@denepalibHblE KOHCTUTYIIMOHHBIE 3aKOHBI HE MOTYT BHOCHUTh M3MEHEHHS B
TekcT Konctutyuu. OHM MOTYT JIUIIb Pa3BUBATh KOHCTUTYIIMOHHBIE TTOJIOXKEHHUS.
®denepanabHblii KOHCTUTYIIMOHHBIA WM OOBIYHBIN (heJiepalibHbIN 3aKOHBI HE MOTYT

ObITH (HOPMOIA IPUHATHS KOHCTUTYLTUOHHOM MOIMPaBKH.

8CTpeI<o3OB B.T". Koncturymmonnoe npaBo Poccun: yueOHUK/ pekoMeH10BaHO MuH. oOpa3oBaHus U Hayku PO.
— 4-e uzn., nmepepad. u gom. — M.: FOpaiir, 2012. — 316 c.
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®denepanbHble KOHCTUTYLHOHHBIE 3aKOHBI XapaKTEPU3YIOTCA CIIEIYIOLINM
PSAIOM MPU3HAKOB, OTIUYAIOIIIM X OT OOBIYHBIX (pernepaTbHbIX 3aKOHOB:

1. O6namaroT OoJsiee BBICOKON IOPUIMYECKOW CHJIOW MO CPaBHEHUIO C
dbeneparTbHBIMU 3aKOHAMH ¥ HHBIMA HOPMAaTHBHO-TIPABOBBIMU aKTaMH.

2. IIpuHEMarOTCS TOJIBKO IO BOIIPOCaM, NMPAMO yKa3aHHbIM KoHcTuTynuen
P® (cr. 108 Koncruryniun P®). DTOT Te€3uC HE BCerja HaxXOAUT MOICPKKY Y
COBPEMEHHBIX Y4Y€HBIX. B pasznuuHbix paboTax HEOJHOKPATHO MpejiaraeTcs
npuHsATHE (PeneparbHOr0 KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHA, MO TOMY WM HHOMY
BOIpocy, He npeaycmorpenHomy Koncturynueit P®. Tak, H.B. Butpyk B Ocobom
MHeHnH K [loctanosnenuto Koncrturyunonnoro Cyna P® ot 4 ampens 2002 r.
«Ilo nmenmy o0 1OpoBepKE KOHCTUTYUHOHHOCTHM  OTACIBHBIX  MOJIOKECHUU
®denepanbHOro 3aKoHa «OO0 OOMIMX MPUHIIMIIAX OPTraHU3allMUd 3aKOHOJATENbHBIX
(IpencTaBUTENbHBIX) W HCIOJHUTEIBHBIX OpPraHOB TOCYJApCTBEHHOM BJIAcTH
cyonbekToB Poccuiickoit denepanun» B CBsi3U ¢ 3anpocamu ['ocynapCTBEHHOTO
Cob6panusa (Mn TymdH) Pecny6nuku Caxa (Sxytusa) u Coera PecnyOnuku
['ocynapctBennoro CoBera — Xac»y PecnyOnuku Agjpires» numet: «OOiue
(OCHOBHBIC)IPUHIIUIIBI  OpPTaHU3alMd U (YHKIIMOHUPOBAHHS 3aKOHOJATEIIbHBIX
(IpeacTaBUTENbHBIX) W HCIOJHUTENIBHBIX OpPraHOB TOCYJapCTBEHHOM BIACTH
cyorektoB Poccuiickoit  denepanuu, B YUCIE€ KOTOPBIX U TPUHIIMI
KOHCTUTYLIHOHHO-TIPABOBOM  OTBETCTBEHHOCTH YKA3aHHBIX TOCYJIapPCTBEHHBIX
opraHoB cyOwmekToB Poccuiickoit ®Denepanuu mnepen (denepanbHON BIACTHIO,
JOJDKHBI OBITH 3aKperuieHel eciim He B camod Koncturymuu Poccuiickoit
denepanyii, TO B 3aKOHE CaMOW BBICOKOM KOPUAMYECKON cuiibl. Peanuzanus
MPUHIMIIA KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBOM  OTBETCTBEHHOCTH T'OCYJapCTBEHHBIX
opraHoB cyOwnekToB Poccuiickoit ®enepaniuu HEMOCPEACTBEHHO 3aTparuBaer,
HAIlOJIHSET HOBBIM  COZEPKAHUEM KOHCTUTYLIMOHHBIM craryc Poccuiickon
denepanuu u ee cyobekToB. Tak, DenepanbHbiil 3aKk0H «O0 00MUX MPUHITUTIAX
OpraHu3allid  3aKOHOJATEIbHBIX  (MPEICTABUTEIbHBIX) U  HUCIOJHUTEIIBHBIX
OpraHOB TOCYAApCTBEHHOW BiacTH CcyObekToB Poccuiickori  deneparum

npeayCcCMarpuBacT HOBBIC IIOJIHOMOYHA, HE 3aKPCIUICHHBIC HCIIOCPCIACTBCHHO
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Koncturyuueinn Poccuiickoit ®@enepanun, [Ipesunenta Poccuiickoit denepanuu,
®enepanpHoro  CoOpaHusi,  3aKOHOJATENBHBIX  (TIPEICTABUTENBHBIX) |
WCIIOJIHUTENbHBIX OPTraHOB TOCYJIapCTBEHHON BIacTu cyObekToB Poccuiickoi
denepanuu, a TakkKe MOTHOMOYHS (helepabHBIX CyT0B — KOHCTHUTYIIMOHHOTO
Cyna Poccuiickoii ®enepauun, BepxoBHoro Cyna Poccuiickoit ®denepainuu,
JPYTUX YYaCTHUKOB KOHCTUTYIMOHHO-TIPABOBBIX (KOHCTUTYLIHOHHO-YCTABHbIX )
oTHOIIEHU. OOIIECTBEHHbIE OTHOIICHUS, YYACTHUKAMHU KOTOPBIX BBICTYIAIOT
YKa3aHHbIE OpraHbl TOCYAAapCTBEHHOW BIJIACTH, IO CBOEH MPHUPOAE SBIAIOTCA
KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIMU (KOHCTUTYIIMOHHO-YCTABHBIMHU) U, CJIEIOBATENIBHO,
TpeOYIOT aJIeKBaTHOW MpaBOBOM (OPMBI OMOCPEIOBaHUS HE HUXKE YPOBHS
dbenepabHOr0 KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKkoHa... C Touku 3peHuss KOHCTUTYITMOHHOTO
Cyna Poccuiickoit ®Denepanuu, TmpeAMET PEryaupoBaHus  (eaepaibHOro
KOHCTUTYLIMOHHOTO 3aKoHa ompeneneH camon Koncrurynuen Poccuiickon
denepanuu, B CTaThsIX KOTOPOM €CTh MPSAMbBIE CCHUIKA Ha T€ CIydah, B KaKUX
JIOJKHBI OBITH MPUHSATHI PefepaibHble KOHCTUTYIIMOHHBIE 3akoHbI. [losarato, 4yTo
TaKOW TIOJXOJ K OIPEICICHUI0 TMpeaMeTa peryaupoBaHusi ¢eaepanbHOro
KOHCTUTYIITMOHHOTO 3akoHa HenoctatodeH. OH J0MKeH OBITh JOTOJHEH
KPUTEPUEM «MATEPUAIBHOIO» TOPSAKa, T.€. OMNPEICIICHUEM KOHCTUTYLUHOHHO-
MIPaBOBOM MPUPOJIBI OTHOIICHUM, TPEOYIOIMIMX aJeKBAaTHON MPaBOBOM (POPMBI HX
onocpeHOBaHm».9

Taxxke HeoOXOmMMO UWMETh B BHIY, UYTO NpUHITHE (QeaepaabHbIX
KOHCTUTYITMOHHBIX 3aKOHOB 0CO0OT0 poja mpemycmarpuBaercsa DeaepanibHbIM
KOHCTUTYIIMOHHBIM 3akoHOM oT 17 pexabpss 2001 r. N 6-OK3 "O mnopsake
npuHsaTuss B Poccuiickyro ®enepanuio u o0pa3oBaHUsS B €€ COCTaBE HOBOTO
cyobekta Poccuiickoit @enepanuu". Ctatbu 8, 9 HazBanHoro ®K3 3akperisior,
YTO TMPUHATHE HOBOro cyOnekta B PO ocymiecTBisieTcss MOCPEACTBOM

CDez[epanLHoro KOHCTHUTYIOMOHHOT'O 3aKOHA.

9Helcpa(:OB C. C. Koncrurynuonnoe npaso P®. Kparkuii kypc nexkuuii. Yuebuuk. — M.: FOpaiir, 2013. — 176 c.
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3. Ilpunumarorcss B 0Ooyiee CIIO)KHOM TOpPSAKE, HEXENU OObIYHbIE
deneparbHbIe 3aKOHBI;

4. IlpesuneHt PO He uMeeT B OTHOLIEHUH (eiepalbHbIX KOHCTUTYIIMOHHBIX
3aKOHOB IPaBa BETO, a JIUIIb MOANKCHIBAET U MMyOJIUKYET UX.

N3 nepeyncneHHbIX NPU3HAKOB MOJKHO BBIIEIIATH COJEPIKATEIIBHbBIC
npusHaku (001a1al0T BBICHIEN IOPUINYECKUI CUIION; IPUHUMAIOTCS IO BOIIPOCAM,
npenycMoTpeHHbIM  Konctutyumeidk P®) u  mpouenypHble  NPU3HAKU
(IpUHUMAIOTCS B CIIO)KHOM TMOPAJIKE; HE PACIPOCTpaHsETCs IPaBO BETO

[Ipesunenta PO).

2.2 Bupawsl ¢enepanbHbIX KOHCTUTYIIMOHHBIX 3aKOHOB MW TMOPSIOK HX

OMyOJUKOBAHUS

B mepapxun HOpMaTUBHBIX ITPaBOBbIX akTOB Poccuiickon denepanun nocmie
Konctutyniun PO — akTa BbICIIel IOPUIUYECKON CUIIBI - CIEAYIOT (peaepasibHbIe
KOHCTUTYLIMOHHbIE 3aKoHbl. B coorBerctBUM ¢ 4.l cr. 108 KoHcTuTynuu
dbeneparbHble  KOHCTUTYLMOHHBIE 3aKOHBI MPUHUMAIOTCS IO  BOMPOCaM,
npenycMoTpeHHbIM KoHctutynuen. Takux BONPOCOB YETHIPHAATD:

1) upesBbIuaiiHoe MOJIOKEHUE HA Bcell Tepputopuu PO u B ee oTnenbHBIX
MECTHOCTSIX MOKET BBOJHUTHCS MPU HAIUYUU OOCTOSATENLCTB U B TOPSAKE,
YCTaHOBJICHHOM (pe/iepaibHbIM KOHCTUTYITMOHHBIM 3aKOHOM (4.2 ¢T.56 u cT.88);

2) npunstue B Poccuiickyro denepanuio U oOpa3oBaHHWE B €€ COCTaBe
HOBOT'O CYOBEKTa OCYIIECTBISIIOTCS B TOPSAKE, YCTAaHOBJICHHOM (enepalibHbIM
KOHCTUTYILIMOHHBIM 3aKOHOM (4.2 ¢T.65 m u.1 cT.137);

3) cratyc cyonekta Poccuiickoit denepanii MOXKET OBITh W3MEHEH IIO
B3auMHOMY cortacuio Poccuiickoit ®enepanun u cyOwbekta Poccuiickoi
denepanii B COOTBETCTBUM C (peiepaabHBIM KOHCTUTYIITMOHHBIM 3aKOHOM (4.5

cT.66 1 u.1 c1.137);
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4) rocynapctBeHHble ¢uar, rep0 U rumH Poccuiickoit ®eneparuu, HuX
ONKCAaHWE H TOPAJOK O(UIMATHHOTO HUCHOJIB30BAaHUS  yCTAHABIMBAIOTCS
benepabHbIM KOHCTUTYIIMOHHBIM 3aKOHOM (4.1 ¢T.70);

5) Ipe3unent Poccuiickoit deneparnuu HazHayaeT peepeHayM B MOPSIKE,
YCTaHOBJICHHOM (hejiepaibHbIM KOHCTHUTYITMOHHBIM 3aKOHOM (CT. 84);

6) peXUM  BOGHHOTO  TMOJIOXKEHUs  ompeaenserca  ¢eaepalbHbIM
KOHCTUTYIIMOHHBIM 3aKOHOM (4. 3 cT.87);

7) YCTaHOBJICHA HEO0OXOAUMOCTD MPUHATHS benepanbHOTO
KOHCTUTYIITMOHHOTO 3aKOHa 00 YIOJHOMOYEHHOM II0 TMpaBaM 4YeJOBEKa B
Poccuiickoit @enepanuu (4.1 c¢1.103);

8) mopsamok gesarenbHocTH IIpaButenbctBa Poccmiickort  denepanmm
onpenensercs ¢eaepaaIbHbIM KOHCTUTYIIMOHHBIM 3aKOHOM (4. 2 cT. 114);

9) cynebnas cucrema Poccuiickoii @enepanuu  yCTaHABIMBAETCA
Koncrutymueit Poccuiickoit ®enepanun u  deaepaqbHbIM KOHCTUTYITMOHHBIM
3aKOHOM (4. 3 cT. 118);

10-13) monHOMOuYMs, TOPSJOK  OOpa3oBaHMS W JIEATEIBHOCTH
Koncrurymnmonnoro Cyna P®, Bepxosunoro Cyna P®, Beiciiero ApoutpaxHoro
Cyna P® wu wuHbIX (enepalbHbIX CyAOB YCTaHABIMBAIOTCS (eaepaabHbIM
KOHCTUTYIIMOHHBIM 3aKOHOM (4. 3 cT.128);

14) Koncturynuonnoe CoOpaHue CO3bIBA€TCSI B COOTBETCTBUU C
dbenepalbHbIM KOHCTUTYIIHOHHBIM 3aKOHOM (4. 2 cT. 135).

HeoOxoaumo Takke y4yuThIBaTh, uTO DefepalbHbIi KOHCTHTYIIMOHHBIH
3akoH «O cynebHoil cucreme Poccuiickoii @enepauun», KOHKPETHU3IUPYS
nosioxkeHus 4. 3 cT. 128 Koncrurynuu PO, ycraHaBIMBaeT, IPUHATHE CIEAYOLINX
dbenepanbHbIX KOHCTUTYLMOHHBIX 3aKOHOB: O BEPXOBHBIX CyJax peCIyOHK,
KpaeBbIX (00JACTHBIX) CyJax, CyaaxX ropojioB ¢eaepaibHOTO 3HAYEHUs, CYIe
aBTOHOMHOW 00JIaCTH, CyJlaX aBTOHOMHBIX OKPYT'OB; O PallOHHBIX cynax B PD; o
BOGHHBIX cynax P®D; o denepanbHbIX apOUTPAXKHBIX CyJIax OKpyra; o0

apOUTpaXHBIX cygax CyObeKToB PO.
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HOpHI[OK IIPUHATHUA q)ezlepaanHX KOHCTUTYIHMOHHBIX 3aKOHOB OTPaXXCH Ha

pucyHke 1.

[ 3 @K OH OITp OeKT }

F

[OCYJAPCTBEHHAA IYMA
(HrokHAA TasiaTa PegepansHoro CobpaHui )

34K 0H MPUHHUMARTCH DO/ILIIIMHCTBOM He MeHee 2/3 T0J/IOCOB OT 0O0LIero
uic/ia geryTatoB ['/] 1 epejaeTcda Ha pacCMOTpPeHHE. . .

r

COBET ®EJEPAITHHA
(BepxHad nanara Me nepansHOro cOdpaHN)

3aKOH MPUHHUMAeTCA OO/BLIMIMHCTBOM He MeHee 3/4 ro/mocoB ot o0Iiero
yric1a wieHoB CD H 1epe JaeTcd Ha pacCMOTpPeHHe. . .

F

TIPE3U/JEHT POCCHIICKOIT ®F IEPALIAN |

B Tedenue 14 gHeii mogyte st moaqmicaHiio [Ipesugearom PP 1
00HapOoJ0BAHHIO

Pucynox 1 - [Topsaok npunaTys GpeaepasbHbIX KOHCTUTYIIMOHHBIX 3aKOHOB

Ha tepputopun Poccuiickonn @enepanuu NPUMEHSIOTCS TOJBKO TE

q)ejlepaHBHBIe KOHCTUTYOWOHHEIC 3aKOHBI, KOTOpPBbIC O(i)I/II_II/IaHBHO

1
OITyGIMKOBAHBL. ™

19 ®denepanbhsiit 3akon "O mOpsAKe ONMYOIHKOBAHHS M BCTYILUICHHS B CHIY (heepalbHbIX KOHCTHUTYIHOHHBIX
3aKOHOB, (eIepalIbHBIX 3aKOHOB, akTOB HanaTt Penepanpaoro Cobpanus” ot 14.06.1994 N 5-03
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Hatoii npuHATHS (enepasbHOr0 KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHA CUMTAETCS
JIeHb, Korga oH oao00peH mnanatamu DenepanbHoro CoOpaHus B MOpPSIKE,
yctaHoBiaeHHOM KoHcTutynueit Poccuiickoit denepannm.

®denepanbHble  KOHCTUTYITMOHHBIC 3aKOHBI TOMJISKAT OQUIIMATLHOMY
OITyOJIMKOBAHUIO B TEUEHWE CEMHU JHEH mociie AHS ux noamnucanus [Ipesnaentom
Poccuiickon @enepanum.

OdummanbHbeIM — omyOnuKOBaHWEeM  (pemepaabHOTO  KOHCTUTYIIMOHHOTO
3aKOHA CUMTAeTCs IepBas MyOiuKanus ero nojHoro Tekcra B "[laprmameHTcroi
razere", "Poccuiickoii razere", "CoOpaHuu 3akoHojarenbcTBa Poccuiickoi
Oenepanuu” win nepBoe pasmenieHue (omyOnukoBaHue) Ha "OdunmanbHoM
WHTEPHET-TIOpTaJIe MPaBoBOil HHGopMaUu" (WWW.pravo.gov.ru).

®denepanbHbIC KOHCTUTYIIMOHHBIE ~ 3aKOHBl  HANpaBJsIOTCS IS
odunuansHoro onyonukoanus [Ipesuaentom Poccuiickoit @enepanuu.

@denepanbHble KOHCTUTYIIMOHHBIE 3aKOHBI TOJJIEXKAT 00s3aTEeIbHOMY
omyonukoBaHuto B "[lapnameHTckoi razere".

®denepanbHble KOHCTUTYIIMOHHBIE 3aKOHBI MOTYT OBITh OITYOJIMKOBAaHBI B
WHBIX TEYAaTHBIX W3JAaHUSAX, a TakKe JIOBEIEHbl J0 BCEOOIIEro CBEACHUS
(0OHapoJOBaHbl) MO TEIEBUACHUIO M Paguo, pa3ociaHbl TOCYJApPCTBEHHBIM
OopraHaM, JOJDKHOCTHBIM JIMLAM, TMPEANPUATUSAM, YUYPEKIECHUAM, OpPraHU3aLUsIM,
nepeiaHbl 10 KaHallaM CBSI3H, pacpOCTPaHEHbI B MAIIMHOYNUTAEMOU (popMme.

3akonbl, akThl nasnat denepanbHoro CobpaHus U WHBIE JOKYMEHTHI MOTYT
OBITH OMYOJIMKOBAHBI TAKKE B BUJE OTJEIHLHOTO U3aHUS.

®denepanbHble KOHCTUTYIITMOHHBIE 3aKOHBI BCTYIAIOT B CHJTY OJJHOBPEMEHHO
Ha Bceu Tteppuropun Poccuiickon dexepanun no MCTEUEHUU ECATU THEW TOCIE
JHS X O(UIMATBHOTO ONMYyOJIMKOBAHUS, €CJIM CAMUMHU 3aKOHAMHU HE YCTaHOBJICH
JPYroM MOPSIA0OK BCTYIUJICHUS UX B CHITY.

"CoOpanue 3akoHOmaTenbcTBa Poccuiickoit ~ ®Deaepanuu"  sBIsieTCS
OopUIIUAIBHBIM ~ MEPUOJUYECKUM  M3JIJaHHEM, B  KOTOPOM  IYOJIMKYIOTCS

(bez[epanLHHe KOHCTUTYOHOHHBIC 3aKOHBI.
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®denepanbHble KOHCTUTYIMOHHBIE 3aKOHBI MMyOJIMKYIOTCSI B TIEPBOM pazjielie
"CoOpanus 3axkoHoaarenbcTBa Poccuiickoit @enepanun.

"OdunmanbHbIT MHTEPHET-TIOPTAI MIpaBOBOM uHopmarmn"
(WwWw.pravo.gov.ru) siBJISIETCSI CETEBBIM H3JaHUEM U BXOJMT B TOCYAapCTBEHHYIO
CHCTeMY MpaBoBoM WHpOpMalnU, (QYHKIHMOHHUPOBAHUE KOTOPOIl obOecreynBacT
dbenepanbHbIl OpraH MCHOJHUTEIBHON BIACTH, OCYIIECTBISIOMMN (QYHKIHHU TO
BBIPA0OTKE roCy/1apCTBEHHOM MOJINTHKH, HOPMAaTHBHO-IIPaBOBOMY
pEeryJIupoBaHIO, KOHTPOJIO W HaA30py B cdepe ToCyIapCTBEHHOW OXpaHbI,
NPE3UJCHTCKOM, IPaBUTEIBCTBEHHON W HWHBIX BUIOB CHELUUAIBHOW CBS3M U
uH(popManuu.

@enepanpHble  KOHCTUTYLIMOHHBIE  3aKOHBI  TaKK€  Pa3MEILArTCs
(omyOnukoBbIBatoTCs) Ha  "OQUIManNbHOM  WMHTEpPHET-TIOPTaje€  MPaBOBOM

uHpopmaruu" (WWW.Pravo.gov.ru).
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SAKJIIOYEHUE

[loka emie CymecTBYIOT CYIIECTBEHHbIE MPOOENbl B 3aKOHOJATEIHCTBE.
O4eBUAHO, YTO BCEOOBEMIIOLIEH IMOJHOTHI MPAaBOBOIO  PEryJUPOBAHUS
JIOCTUTHYTH KpaiiHe cliokHO. Kak Hu MyZAp M omepaTHBEH 3aKOHOAATENb, KU3Hb
UJIET BIIEpe]l, BOSHUKAIOT HOBBIE MOTPEOHOCTU U cepbl oTHOIIEHUH. Tak, HbIHE
BO3HHUKAET MHOTO HEYPETYJIUPOBAHHBIX OTHOILICHUI M CIIOPOB MO MOBOAY >KHIIbS,
3€MEJIbHBIX yYaCTKOB, J1ay, HOBBIX BHJIOB KOOIEPATUBOB, MAIIIMH, Fapaked U Tak
nainee. HeoOXonMMOCTh yCTaHOBJIEHUS AETAJIbHBIX MPOLEAYP pa3pelieHusi TaKuxX
JIeNT CTAaHOBHTCS Bce Ooiiee akTyalbHOUW. Ponb 3aKoHOATENs 3aK/II0UaeTCcsi B TOM,
4YTOOBI COKpaTUTh 0 MHUHUMYMa BO3MOXKHBIE TPOOENbI, aKTUBHO OTPaKaThb B
3aKOHE JUHAMHKY OOIIECTBEHHOMN KU3HHU.

[opsmox npunATUs deaepaabHbIX KOHCTUTYIIMOHHBIX 3aKOHOB JOCTATOYHO
CIIO)KEH U BKIIOYaeT B cebs MHoro srtanoB. OnHako cxemartuyHass ¢opma
U3JI0’KEHUST TAaHHOTO TPOIecca MO3BOJISIET €r0 HECKOIBKO BU3YAIU3HPOBATH, UTO
npujaeT emy OoJiblIyl0 SICHOCTh. OAHAKO MpPU 3TOM TEPSIETCsl OIpeneTeHHbIN
o0beM HMH(OpMALMU, KOTOPYIO CJIOKHO YJIOXKHTH B MPOCTYIO CXEMY, HalmpuUMep,
00s13aTeTIbHOE TTPOXOKIACHNE 3aKOHOTIPOEKTA JIMHIBUCTHUECKOH DKCIIEPTHU30H H TIp.

[lonpoOHO  paccMOTpeB  Bce  dTambl  NPUHATUS  (PerepasibHbIX
KOHCTUTYIITMOHHBIX 3aKOHOB MOXXHO CJI€JaTh BBIBOJ O TOM, UYTO HACEJICHHE HalIeh
CTpaHbl MOXET OBbITh CHOKOWHO: (hefiepaibHble KOHCTUTYLMOHHBIE 3aKOHBI MOCHE
TaKOU «MSICOPYOKM» 0053aTeNIbHO JOJDKHBI OTBEYaTh BCEM HOpMaM IpaBa U ObITh
JEHCTBUTENHLHO MOJIE3HBIMU OOIIIECTBY.

K coxanenuto, OTCyTCTBYeT AOCTaTOYHAash HOPMAaTHBHO-TIpaBoBasi 0as3a,
o0ecrieunBamIas Ka4eCTBEHHYIO  TOATOTOBKY M MPHHITHE  TMPOCKTOB
HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX akTOB. Jl0 CHMX MOp HE MPHUHAT 3aKOH O HOPMATHBHBIX
nmpaBoBbIX akrtax Poccuiickon ®denepanuu, XOTS €ro IMPOEKT YXKE JTaBHO
MOJTOTOBJIEH W HECKOJBKO JIET TOMY Ha3ajJ TMpoIIeNll TepBOE YTCHHE B

['ocynapctennon lyme.
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Hanuuue npoGenoB B 3aKOHOAATENBCTBE U HEJOCTATOYHAsL ONEPATUBHOCTH
INPUHATHUS aKTOB 3aKOHOJATENbCTBA MOATAIKUBAET PETHOHBI K MPAKTHKE HE BCEra
OIpaBAAHHOIO "OIEPEKaAIOLIEro MpaBOTBOPUYECTBA" MO MPEAMETAM COBMECTHOTO
BeneHus Penepannn U ee CyObeKTOB.

Crnenyer OTMETUTh TAKXKE TEXHUYECKHE HEIOpaOOTKH Mpolecca W3IaHHS
3aKOHOB: XaOTMYHOCTh B ()OPMHPOBAHMM HOPMATHUBHBIX MAaCCHUBOB, "HOroHA" 3a
KOJIMYECTBOM 3aKOHOB KaK CaMOLIeb, HEONPABJAAHHAS NOCIEIIHOCTh MOATOTOBKU
IPOEKTOB BAXKHEWIIMX IIPABOBBIX PELICHUM, WTHOPUPOBAHHE BbIPaOOTAHHBIX

MIPaKTUKON MTPaBOTBOPUYECTBA.
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CIIUCOK UCTIOJIBb3YEMOU JINTEPATYPhBI
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Как известно, нормальное развитие гражданского оборота обусловлено тем, что его субъекты надлежащим образом исполняют свои обязанности. Причём речь идёт не только о договорных (относительных) обязательствах, но и о внедоговорных (абсолютных). Нарушение абсолютного или относительного обязательства наносит вред не только контрагенту правоотношения, но и нарушает развитие гражданского оборота в целом. Важнейшим механизмом восстановления гражданского оборота является такая мера защиты гражданских прав как гражданско-правовая ответственность. Более того, гражданско-правовая ответственность не только цивилистический инструмент, но и самостоятельное специальное правоотношение, имеющее своим основанием определённые юридические факты. Гражданско-правовая ответственность – оборотная сторона любого правоотношения. Меры юридической ответственности сопутствуют всем институтам гражданского права без исключения.

За последнее время в связи с принятием современного гражданского законодательства, регулирующего в корне изменившиеся общественные отношения, наблюдаются тенденции к совершению попыток теоретического обоснования отказа от института гражданско-правовой ответственности в целом или его необходимых составляющих (таких как «вина»), смешению условий применения ответственности и иных способов защиты гражданских прав, а также к универсализации института страхования. Последний, несомненно, обладает неоценимой социальной и инструментальной ценностью, однако не может ни заменить, ни исключить институт гражданско-правовой ответственности.

Хотя вопросы ответственности и её оснований проработаны давно и достаточно детально, однако, на сегодняшний день ряд важнейших и принципиальнейших проблем гражданско-правовой ответственности остаются либо недостаточно глубоко изучены, либо не изучены вовсе. 

В то же время, совершенствованию законодательства препятствуют сложившееся в теории представление о составе гражданского правонарушения, сочетание в теории «общих правил» и «исключений», недостаточные разработанность, доктринальная согласованность и определённость соответствующих правовых норм.

Учитывая то, что меры юридической ответственности сопутствуют всем институтам гражданского права без исключения, отечественные цивилисты ещё в периоды первых кодификаций придавали существенное значение вопросам ответственности в гражданском праве и основаниям (условиям) её наступления. Разумеется, особый интерес в силу своей значимости, определяющий сущность института гражданско-правовой ответственности, вызывали вопросы о таких принципиальных составообразующих элементах как вина и причинная связь. Изучением гражданско-правовой ответственности и оснований её наступления занимались многие отечественные юристы, в числе которых можно назвать Агаркова М.М., Алексеева С.С., Антимонова Б.С., Братусь С.Н., Илларионову Т.И., Иоффе О.С. и других.

Теоретические исследования таких учёных, как Красавчиков О.А., Лейст О.Э., Малеин Н.С., Матвеев Г.К., Тархов В.А., Флейшиц Е.А., Хохлов В.А., Церетели Т.В. и Шаргородский М.Д., позволили сформулировать понятие гражданско-правовой ответственности, гражданского правонарушения, определить состав гражданского правонарушения. Результаты этих исследований заняли почётное место в современной учебной юридической литературе и нашли отражение в действующем гражданском законодательстве.

Актуальность данной работы заключается в подробном разъяснении сущности гражданско-правовой ответственности для её понимания современным обществом.

Цель исследования заключаются в изучении гражданско-правовой ответственности как в современном российском обществе, так и в обществе уголовно-исполнительной системы Российской Федерации.

Задачей данного исследования является комплексный анализ таких аспектов, как: 

- понятие и функции гражданско-правовой ответственности;

- характерные черты признаков гражданско-правовой ответственности;

- объекты и субъекты гражданско-правовой ответственности в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации;

- условия наступления гражданско-правовой ответственности в уголовно-исполнительной ответственности Российской Федерации.

Объектом исследования являются общественные отношения, регулирующие гражданско-правовую ответственность в современном российском законодательстве.

Предмет данного исследования – теории и взгляды на гражданско-правовую ответственность, а также нормы права, регулирующие соответствующие правоотношения.

Методологическая основа исследования основана на совокупности таких научных методов, как: формально-логический, комплексный, исторический, сравнительно-правовой, диалектический, системного анализа и др. Комплексный подход позволил проанализировать исследуемые вопросы во всём многообразии их связей и отношений. Применение исторического метода дало возможность проследить развитие гражданско-правовой ответственности на разных этапах развития Российского государства. Метод системного анализа способствовал более расширенному определению места деликтной ответственности в системе юридической ответственности.

Структура курсовой работы. Курсовая работа состоит из двух глав, заключения и списка использованных источников.
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1.1. Понятие и функции гражданско-правовой ответственности.



Определение гражданско-правовой ответственности на протяжении длительного этапа развития этой ответственности имело сложность и особое значение. Значительно проще определить ответственность в уголовном законодательстве. Если какой-либо гражданин совершил преступление, например, украл вещь, допустил хулиганский поступок и т.п., становится ясно, какое наказание за данный проступок он должен понести, а именно наказание в виде лишения свободы, исправительных работ с вычетом определённых сумм из заработной платы, штрафа или в ином другом виде, предусмотренном ст. 44 Уголовного закона Российской Федерации[footnoteRef:1].  [1:  «Уголовный кодекс Российской Федерации» от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 29.07.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 26.08.2017).] 


В гражданском праве дело обстоит значительно сложнее. Это объясняется тем, что круг отношений, регулируемых гражданским правом, значительно шире и разнообразней, нежели в том же уголовном, и это уже само по себе создаёт значительную сложность. Гражданское законодательство регулирует отношения самые различные: имущественные и личные неимущественные (причём, в качестве имущественных отношений, следует понимать отношения, связанные с материальными ценностями и благами контрагентов). Широта  действия гражданского законодательства значительно осложняет и решение вопросов гражданско-правовой ответственности, которые уже по этим причинам не могут решаться однозначно.[footnoteRef:2] [2:  См. Грибанов В.П. – «Осуществление и защита гражданских прав» Изд. 2-е, стереотип. – М.: «Статут», 2001. – 411 с. (Классика российской цивилистики).] 


Возникновение права – приобретение власти кем-либо на основании закона. Применительно к гражданскому законодательству, права контрагентов возникают по данному принципу: кто-либо – субъект и объект гражданских правоотношений; власть кем-либо на основании закона – данные государством в соответствии с гражданским законодательством права и обязанности субъектов гражданских правоотношений.

Потеря данного права есть отделение его от своего субъекта. Оно может утрачиваться, как правило, в связи с прекращением данных правоотношений и в связи с нарушением одной из сторон своих прав или обязанностей.

В промежутке между приобретением и потерей право может подвергнуться какому-либо изменению – увеличиться или уменьшиться -, нарушению со стороны других лиц и охранению со стороны его обладателя.[footnoteRef:3] [3:  См. Васьковский Е.В. – «Учебник гражданского права» Вып. 1: Введение и общая часть. – 1894; Вып. 2: Вещное право. – 1896. Вып. 1-2 / Васьковский Е.В. – С. -Пб.: Н.К. Мартынов, 1894. – 371 с.] 


Гражданско-правовая ответственность представляет собой последствия, возникающие на основании или в следствии гражданского правонарушения, т.е. неисполнения своих обязательств одной стороной по отношению к другой. Она заключается в применении к правонарушителю (контрагенту – правонарушителю) в интересах другого лица (контрагента – потерпевшего/кредитора) либо государства в установленных законом или договором мер воздействия, влекущих для него отрицательные, экономически невыгодные последствия имущественного характера – возмещение убытков, уплату неустойки (возмещение вреда) и т.д. Гражданско-правовая ответственность является имущественной и носит компенсаторный характер, т.е. возникает по поводу имущественных или личных неимущественных отношений, за нарушения которых потерпевшая сторона понесла материальные убытки, которые правонарушитель обязан возместить в соответствии с законодательством.[footnoteRef:4] [4:  См. «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)» от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 29.07.2017) (с изм. и доп., вступ. В силу с 06.08.2017). п.1 ст.406.1.] 


Гражданское правонарушение имеет отдельный от уголовного правонарушения состав, который включает в себя: противоправное поведение; вред (или же вредоносные последствия); причинную связь между противоправным поведением и наступившим вредом и вину правонарушителя.[footnoteRef:5] Также, любое гражданское правоотношение представляет собой сложное правовое явление, состоящее из трёх необходимых элементов: субъектов; объектов и содержания.[footnoteRef:6] [5:  Коновалов С.А. – «Основание гражданско-правовой ответственности» 2006. Москва. – 246 с.]  [6:  Осипова М.В. – «Гражданское право. Курс лекций». Учебник. – М., 2003. – 267 с.] 


Гражданско-правовой ответственности или же ответственности в гражданском праве посвящена Глава 25 Гражданского кодекса Российской Федерации, включающая в себя 16 статей.

Исполнение обязательств, налагаемых впоследствии нарушения обязанностей, осуществляется в соответствии с гражданским законодательством или исходя их условий заключённого сторонами договора. В случаях неисполнения данных обязательств сторона может подать жалобу в суд, постановлением которого, в дальнейшем, может быть принята более жестокая форма ответственности.

Гражданско-правовая ответственность, как и иные виды ответственности, имеет ряд своих функций. Мы рассмотрим такие её функции, как: компенсационную, стимулирующую, предупредительную и штрафную. Данные функции выделяют гражданско-правовую ответственность среди других видов ответственности.

Компенсационная функция является межотраслевой функцией права. Традиционно универсальным свойством (содержанием) гражданско-правовой ответственности является компенсационный характер её мер, их направленность на имущественную сферу правонарушителя.[footnoteRef:7] По мнению И.А. Власенко, сущность компенсационной функции права состоит в том, что взятые во взаимодействии и единстве все элементы и свойства права должны быть направлены на возмещение физического, материального, морального и иного вреда, который причинён как противоправными, так и правомерными действиями (бездействиями), событиями отдельным лицам, коллективам и организациям.[footnoteRef:8] [7:  «Гражданское право России. Обязательственное право: Курс лекций» (отв. Ред. О.Н. Садиков). М.: Юристъ, 2004. – 382 с.]  [8:  Рыженков А.Я. – «Компенсационная функция советского гражданского права». Саратов: Изд-во Сарат. ун-та, 1983. – 6 с.] 


В рамках гражданского права, на наш взгляд, суть и важнейшее свойство компенсационной функции состоит в полном восстановлении нарушенного имущественного и неимущественного положения потерпевших субъектов гражданского права. Значение компенсационной функции предопределяется тем, что гражданско-правовое регулирование (позитивное и негативное) строится на компенсационных началах. Ярко сформулированное понятие компенсационной функции, как и любое правовое понятие, служит делу более эффективного и широкого его использования.[footnoteRef:9]  [9:  См. Рыженков А.Я. – «Компенсационная функция советского гражданского права». Саратов: Изд-во Сарат, ун-та, 1983. – 6 с.] 


Независимо от своеобразия и особенностей компенсационной функции нужно уметь отличать её от восстановительной функции. Так. Т.Н. Радько указывает, что компенсационная функция наряду с восстановительной и ограничительной, относится к неосновным собственно-юридическим функциям, в том числе и к функциям гражданского права.[footnoteRef:10]  [10:  См. Кузьмина М.В. – «Компенсационная функция в системе функций права: теоретико-правовой аспект». 2013. – 6 с.] 


Необходимым условием освещения компенсационной функции гражданского права, с точки зрения причин и особенностей её существования, является указание на наличие подобной функции в других отраслях права. Это позволяет отметить комплексное воздействие многих норм различных отраслей права на общественные отношения.[footnoteRef:11] [11:  См. Рыженков А.Я. – «Компенсационная функция советского права». Саратов: Изд-во Саратовского университета, 1983. – 28-49 с.] 


Стимулирующая функция гражданского права. В гражданском праве способы обеспечения обязательств носят имущественный характер. Их назначение состоит прежде всего в том, что они стимулируют, побуждают должника к надлежащему поведению под «страхом» невыгодных для него последствий тем самым дают кредитору более или менее надёжную гарантию осуществления его прав.[footnoteRef:12] В своих трудах Е.А. Суханов вносит стимулирующую функцию в структуру охранительной функции, которая входит в состав предупредительно-воспитательной (превентивной) задачи. Данная задача состоит в стимулировании такого поведения участников регулируемых отношений, которое исключало бы необоснованное ущемление или нарушение чужих интересов. Выражение она находит в деликтных и иных правоохранительных обязательствах, а также в регламентации личных неимущественных отношений.[footnoteRef:13]  [12:  «Гражданское право. Часть первая: Учебник». – 2-е изд., перераб. и доп. (в ред. А.Г. Калпина, А.И. Масляева) – М.: Юристъ, 2002. – 536 с.]  [13:  См. «Российское гражданское право. Учебник: в 2 т. Т. I: Обязательственное право»/ отв. ред. Е.А. Суханов. – 2-е изд., стереотип. – М.: Статут, 2011. – 1208 с.] 


Следующей функцией, которую мы будем рассматривать, будет предупредительная функция гражданско-правовой ответственности. Предупредительная функция состоит в направленности на предотвращение в дальнейшем подобных правонарушений как самим правонарушителем, так и иными лицами. Меры превентивного (предупредительного) характера, такие, как: признание права должно в определённой степени гарантировать от неумышленного его нарушения – являются одним из способов защиты гражданских прав, являющихся элементом осуществления предупредительной функции.[footnoteRef:14]  [14:  См. «Гражданское право. Часть первая: Учебник». – 2-е изд., перераб. и доп. (в ред. А.Г. Калпина, А.И. Масляева) – М.: Юристъ, 2002. – 536 с.] 


По всему вышесказанному можно сделать вывод, что предупредительная функция гражданско-правовых отношений заключается в стимулировании и организации добросовестного поведения участников сторон регулируемых гражданских правоотношений, которое исключало бы необоснованное ущемление или нарушение интересов одной из сторон.[footnoteRef:15] [15:  См. «Гражданское право: Т. 1»/ отв. ред. Е.А. Суханов. – 2-е изд., перераб. и доп. – М.: Волтерс Клувер, 2009. – 734 с.] 


Крайней, но не последней, функцией гражданско-правовых отношений, которую мы рассмотрим, это штрафную функцию. В гражданском праве штрафная функция состоит во взыскании с правонарушителя штрафных санкций в пользу потерпевшего независимо от понесённых убытков. Одной из первых санкций является неустойка (штраф, пеня) – определённая законом или договором денежная сумма, которую должник обязан уплатить кредитору в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства, в частности, в случае просрочки исполнения. Неустойка является одним из самых распространённых способов обеспечения исполнения обязательств, возникающих между организациями. Дополнительное обязательство возникает одновременно с главным.[footnoteRef:16] По выбору кредитора с недобросовестного исполнителя обязательства могут быть взысканы либо неустойка, либо убытки. Такую неустойку называют альтернативной. Во всех случаях, когда законом или договором не определён вид неустойки, применяется зачётная неустойка – взыскание установленной неустойки и, кроме того, возмещение убытков в части, не покрытой взысканной неустойкой, т.е. суммы, составляющие размер неустойки, зачитываются в счёт возмещения убытков.[footnoteRef:17] [16:  См. Гатин А.М. – «Гражданское право: учебное пособие». М.: Дашков и К, 2009. – 384 с.]  [17:  См. «Гражданское право. Часть первая: Учебник». – 2-е изд., перераб. и доп. (в ред. А.Г. Калпина, А.И. Масляева) – М.: Юристъ, 2002. – 536 с.] 


Так же штрафная функция может осуществляться путём залога. В таком случае, кредитор (залогодержатель) имеет право в случае неисполнения должником обеспеченного залогом обязательства получить удовлетворение из стоимости заложенного имущества преимущественно перед другими кредиторами за изъятиями, указанными в законе.[footnoteRef:18] [18:  См. Гатин А.М. – «Гражданское право: учебное пособие». М.: Дашков и К, 2009. – 384 с.] 


Залог обеспечивает требование в том объёме, какой оно имеет к моменту удовлетворения, в частности проценты, возмещение убытков, причинённых просрочкой исполнения, неустойку (штраф, пеню), а также возмещение расходов по взысканию. Это общее правило может быть изменено законом или договором (ст. 337 ГК РФ).[footnoteRef:19] [19:  Гатин А.М. – «Гражданское право: учебное пособие». М.: Дашков и К, 2009. – 384 с.] 


Штрафная функция осуществляется, помимо неустойки и залога, задатком (денежная сумма, выдаваемая одной из договаривающихся сторон в счёт причитающихся с неё по договору платежей другой стороне, в доказательство заключения договора и в обеспечение его исполнения (ст. 380 ГК РФ)), поручительством (обязывание поручителя перед кредитором другого лица отвечать за исполнение последним своего обязательства полностью или в части (ст. 361 ГК РФ)), банковская гарантия (банк или иное кредитное учреждение или страховая организация (гарант) дают по просьбе другого лица (принципала) письменное обязательство уплатить кредитору принципала (бенефициару) в соответствии с условиями даваемого гарантом обязательства денежную сумму по представлении бенефициаром письменного требования о её уплате (ст. 368 ГК РФ)) и иными способами.[footnoteRef:20] [20:  См. Гатин А.М. – «Гражданское право: учебное пособие». М.: Дашков и К, 2009. – 384 с.] 




1.2. Характерные черты признаков гражданско-правовой ответственности.



Гражданско-правовая ответственность как и любой вид юридической ответственности имеет характерные признаки. Для определения её сущности недостаточно опираться на её признаки. Анализ существующих в литературе разнообразных подходов к определению понятия юридической и гражданско-правовой ответственности показал, что понимание признаков такой ответственности не всегда позволяет правильно квалифицировать само определяемое явление, найти его место в системе права.[footnoteRef:21] [21:  Курникова С.С. – «Понятие и признаки гражданско-правовой ответственности как меры государственного принуждения». Казанский юридический институт МВД России – статья, 2016. – 33 с.] 


Гражданско-правовая ответственность, являясь разновидностью юридической ответственности, характеризуется как родовыми признаками, так и отраслевыми, обусловленными спецификой гражданского права.

Родовые признаки гражданско-правовой ответственности выражаются в следующем:

1) Гражданско-правовая ответственность как разновидность юридической ответственности представляет собой одну из форм социальной ответственности наряду с такой её формой, как моральная ответственность. 

Однако моральная ответственность – есть обязанность ответственного поведения гражданина – субъекта гражданского отношения, - связанная с чувством долга перед обществом и перед собою лично. Она обращена на формирование более ответственного будущего поведения лица, поэтому её называют позитивной или перспективной ответственностью.[footnoteRef:22] Юридическая же ответственность, включая гражданско-правовую, всегда связана с правонарушителем, с оценкой последствий прошлого неправомерного поведения лица, поэтому её называют также ретроспективной ответственностью.[footnoteRef:23] [22:  Попондопуло В.Ф. – «Ответственность за нарушение обязательств: общая характеристика и проблемы». Ленинградский юридический журнал. 2010. №1. – 12с. ]  [23:  Некоторые авторы смешивают понятие юридической ответственности с понятием моральной ответственности (см., напр.: Тархов В.А. –« Ответственность по советскому гражданскому праву». Саратов, 1973. С. 8-11).] 


2) Гражданско-правовая ответственность как разновидность юридической ответственности представляет собой реализацию конкретной меры ответственности (определённой санкции), предусмотренной законодательством или договором. Реализация этих санкций – мер ответственности обеспечивается государственным принуждением.

Однако гражданско-правовой ответственностью, как и иной юридической ответственностью, является реализация не любой меры государственного принуждения (санкции), а только такой, которая характеризуется наступлением для правонарушителей дополнительных неблагоприятных последствий. С.Н. Братусь полагал, что всякая мера государственного принуждения правонарушителя является мерой ответственности.[footnoteRef:24] Например, виндикация вещи (изъятие вещи из чужого незаконного владения) – санкция, но она не является мерой ответственности, потому что не содержит дополнительного обременения для правонарушителя. Правонарушитель в принудительном порядке возвращает то, что ему не принадлежало по праву.  [24:  Братусь С.Н. – «Юридическая ответственность и законность». М., 1976. С. 95, 130.] 


Мера ответственности всегда предполагает определённые лишения для правонарушителя, т.е. это особая санкция – мера государственного принуждения. Дополнительный неблагоприятный характер указанных лишений может выражаться в утрате правонарушителем права (например, права на денежные средства, направляемые на компенсацию причинённого морального вреда), в присоединении к нарушенной обязанности дополнительной обязанности (например, обязанности уплатить неустойку за просрочку поставки товара), в замене нарушенной обязанности новой обязанностью (например, возмещение причинённых убытков в случае правонарушения, приведшего к невозможности исполнения обязательства в натуре).[footnoteRef:25] [25:  Попондопуло В.Ф. – «Ответственность за нарушение обязательств: общая характеристика и проблемы». Ленинградский юридический журнал. 2010. №1. – 12с.] 


3) Гражданско-правовая ответственность как разновидность юридической ответственности направлена не только на принудительное воздействие на правонарушителя, но и на защиту прав потерпевшего, и в этом смысле она одновременно выступает в качестве меры защиты. Однако подобно тому, как не все санкции (меры государственного принуждения) обладают признаками мер ответственности, так и не все меры защиты обладают признаками мер ответственности. Мерами гражданско-правовой ответственности являются, например, такие меры защиты, как возмещение убытков, взыскание неустойки, компенсация морального вреда. А такая мера защиты гражданского права, как присуждение к исполнению обязанности в натуре, мерой ответственности не является (ст. 12 ГК РФ).[footnoteRef:26] [26:  «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)» от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 29.07.2017) (с изм. и доп., вступ. В силу с 06.08.2017). ст. 12.] 


Видовые признаки гражданско-правовой ответственности, обусловленные спецификой гражданского права, выражаются в следующем:

1) Гражданско-правовая ответственность выражается в применении к правонарушителю мер имущественного характера[footnoteRef:27], влекущих для него дополнительные неблагоприятные последствия, например, возмещение причинённых нарушением договора убытков, взыскание предусмотренной договором неустойки.[footnoteRef:28] [27:  См. подробнее: Попондопуло В.Ф. – «О системе ответственности по гражданскому праву». «О роли юридической ответственности в условиях ускорения социально-экономического развития (Труды по правоведению. Вып. 765). Тарту, 1987. С. 66, 72.]  [28:  Попондопуло В.Ф. – «Ответственность за нарушение обязательств: общая характеристика и проблемы». Ленинградский юридический журнал. 2010. №1. – 12с.] 


2) Гражданско-правовая ответственность является юридической ответственностью правонарушителя перед потерпевшим, поэтому имущественное взыскание, возлагаемое на правонарушителя, поступает в пользу потерпевшей стороны. Предусмотренные в Гражданском кодексе Российской Федерации случаи взыскания имущественных санкций в доход государства (например, ст. 169)[footnoteRef:29] связаны с нарушением публичных интересов и по существу представляют собой форму не гражданско-правовой, а публично-правовой ответственности.[footnoteRef:30] [29:  «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)» от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 29.07.2017) (с изм. и доп., вступ. В силу с 06.08.2017). ст. 169.]  [30:  Попондопуло В.Ф. – «Ответственность за нарушение обязательств: общая характеристика и проблемы». Ленинградский юридический журнал. 2010. №1. – 12с.] 


3) Гражданско-правовая ответственность основана на принципе полного возмещения причинённого вреда или убытков, т.е. носит сугубо восстановительный (компенсационный) характер (ещё одно подкрепление компенсационной функции гражданско-правовой ответственности, рассмотренной в 1-м параграфе). Это выражается в том, что суммы санкций (имущество), подлежащие взысканию с правонарушителя, передаются потерпевшему, чем обеспечивается восстановление его прежнего имущественного положения, существовавшего до правонарушителя.[footnoteRef:31] [31:  См. Попондопуло В.Ф. – «Ответственность за нарушение обязательств: общая характеристика и проблемы». Ленинградский юридический журнал. 2010. №1. – 12с.] 


Таким образом, с учётом указанных родовых и видовых признаков гражданско-правовой ответственности, её понятие можно сформулировать следующим образом. Гражданско-правовая ответственность – реализация особой предусмотренной законом или договором санкции (меры государственного принуждения) за совершение гражданского правонарушения, выражающейся в виде утраты правонарушителем имущественного права либо возложении на него дополнительной имущественной обязанности в целях восстановления имущественного положения потерпевшего.[footnoteRef:32] [32:  В дополнение к §1.1 данной работы.] 


Гражданско-правовая ответственность – институт гражданского права, его Общей части, а не только обязательственного права, поэтому, на мой взгляд, обобщающие правила о гражданско-правовой ответственности должны располагаться в разделе 1 ГК РФ «Общие положения», а не в разделе 3 ГК РФ «Общая часть обязательственного права», как это сделано в настоящее время[footnoteRef:33]. На данный момент в разделе 1 ГК РФ «Общие положения» содержатся лишь отдельные положения о гражданско-правовой ответственности, в частности положения о возмещении убытков (ст.15 – 16 ГК РФ).[footnoteRef:34] [33:  См.: «Гражданское право: В 4-х т. Т. 1. Общая часть: Учебник» / отв. ред. Е.А. Суханов. 3-е изд. М., 2005. С. 585-623.]  [34:  «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)» от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 29.07.2017) (с изм. и доп., вступ. В силу с 06.08.2017). ст. 15 – 16.] 


Общие правила о гражданско-правовой ответственности с учётом особенностей тех или иных подотраслей гражданского права подлежат применению к ответственности за нарушение вещных прав, ответственности за нарушение обязательств (договорная ответственность), ответственности за нарушение личных неимущественных прав, ответственности за причинение вреда (деликтная ответственность), в связи с возмещением вреда в случае недействительности сделок и т.д.











ГЛАВА 2. ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ В УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЕ.

2.1. Объекты и субъекты гражданско-правовой ответственности в уголовно-исполнительной системе.



Объектами гражданских правоотношений являются те блага, по поводу которых возникают правоотношения и в отношении которых существуют субъективные права и соответствующие им обязанности. К данным относятся вещи, включая наличные деньги и документарные ценные бумаги, иное имущество, в том числе безналичные денежные средства, бездокументарные ценные бумаги, имущественные права; результаты работ и оказание услуг; охраняемы результаты интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации (интеллектуальная собственность); нематериальные блага.[footnoteRef:35] [35:  «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)» от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 29.07.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 06.08.2017). Ст. 128.] 


Конституция Российской Федерации является гарантом прав и свобод гражданин Российской Федерации, в том числе и осуждённых (ст. 6 Конституции Российской Федерации) и несёт равные обязанности, предусмотренные Конституцией РФ.[footnoteRef:36] Это положение дополняется ст. 19, которая провозглашает равенство всех перед законом и судом. Нормы данной статьи, безусловно, относятся к осуждённым к лишению свободы, так как они продолжают оставаться гражданами Российской Федерации со всеми правами и обязанностями, за исключениями и ограничениями, предусмотренными федеральным законодательством.  [36:  «Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учётом поправок, внесённых Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ). Ст. 6.] 


В ч. 3 ст. 55 Конституции РФ предусмотрено, что такие ограничения могут устанавливаться только федеральным законом и лишь в целях зашиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. Таким образом, конституционные нормы, закрепляющие права и свободы человека и гражданина, составляют основу общегражданского статуса осуждённого, в том числе к лишению свободы, с ограничениями, предусмотренными международными актами, Конституцией РФ и федеральными законами.[footnoteRef:37] [37:  См.: Селиверстов В.И. – «Развитие правового статуса осуждённых на основе норм Конституции РФ» // Человек: преступление и наказание. 2000. № 1. С. 21.] 


Наиважнейшим из естественных прав человека является право на частную собственность, которое нашло своё закрепление в международных нормативных правовых актах, таких, как «Всеобщая декларация прав человека и гражданина». Она устанавливает, что каждый человек имеет право владеть имуществом как единолично, так и совместно с другими (ст. 17).[footnoteRef:38] Эта же статья запрещает произвольное лишение человека его имущества. Конституция Российской Федерации содержит аналогичные положения в Главе 2. [38:  «Всеобщая декларация прав человека и гражданина». Принята резолюцией 217 А (III) Генеральной Ассамблеи ООН от 10.12.1948г. Ст. 17.] 


Учреждения и органы уголовно-исполнительной системы так же, как иные физические и юридические лица, могут и являются субъектами гражданских правоотношений в Российской Федерации. Следовательно, к ним, как и к физическим и к юридическим лицам, может и применяется гражданско-правовая ответственность.

Учреждения и органы, входящие в уголовно-исполнительную систему, определены Законом Российской Федерации от 21 июля 1993 года № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения  свободы», а их виды определяются Уголовно-исполнительным кодексом Российской Федерации.[footnoteRef:39] К учреждениям и органам уголовно-исполнительной системы, исполняющим наказания, относятся: судебные приставы-исполнители; уголовно-исполнительные инспекции; исправительные учреждения (исправительные колонии общего, строгого и особого режима; воспитательные колонии; колонии-поселения; тюрьмы; лечебные исправительные учреждения; лечебные профилактические учреждения; следственные изоляторы); дисциплинарные воинские части; администрация организации, в которой работает осуждённый, а также органы, правомочные в соответствии с законом аннулировать разрешение на занятие определённой деятельностью; суды, вынесшие приговоры по отношению к осуждённым; исправительные центры; арестные дома; военная полиция Вооружённых сил Российской Федерации; гауптвахты, а также командование воинских частей.[footnoteRef:40] Также, субъектами гражданских правоотношений, а следовательно – гражданско-правовой ответственности, могут быть персонал учреждений и органов уголовно-исполнительной системы и осуждённые, отбывающие наказания. [39:  Закон РФ от 21.07.1993 № 5473-1 (ред. от 28.12.2016) «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы». Ст. 6.]  [40:  «Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации» от 08.01.1997 № 1-ФЗ (ред. от 16.10.2017). Ст. 16.] 


В целях реализации своих вещных и обязательственных прав органы и учреждения уголовно-исполнительной системы вправе использовать меры гражданско-правовой ответственности, к которым относятся: возмещение убытков, взыскание неустойки, взыскание процентов за пользование чужими денежными средствами, компенсация морального вреда, потеря задатка и т.д., которые являются объектами данных правоотношений.[footnoteRef:41] [41:  Щеглова В.И. – «Гражданско-правовая ответственность в правоотношениях с участием органов и учреждений УИС России». Научная статья. -  259-265 с.] 


Возмещение убытков сопряжено с наличием негативных последствий имущественной сфере потерпевшего (убытков). Так, Арбитражный суд Кемеровской области удовлетворил исковые требования ФКУ «Управление по обеспечению деятельности оперативных подразделений ФСИН России», которое обратилось с иском к ООО «Росгосстрах» о взыскании 18582,48 рублей страхового возмещения потерпевшему ФКУ УОДОП ФСИН России. После обращения потерпевшего к страховщику, последний выплатил истцу страховое возмещение в размере 6746,66 рублей. Не согласившись с размером страховой оплаты, истец обратился в АНО «Кемеровский центр судебных экспертиз» для определения фактической стоимости затрат на восстановительный ремонт автомобиля. Согласно предоставленному в материалы дела техническому заключению № 056 / 24-12-2012, стоимость устранения дефектов АМТС 21144 г/н Р 478 СТ 42 с уч1том износа составила 25329,14 рублей.[footnoteRef:42] В данном случае речь идёт о договорной ответственности, которая наступает за неисполнение или ненадлежащее исполнение условий договора одной из сторон и регулируется правилами о соответствующем договоре, а также общими положениями об ответственности. [42:  Решение Арбитражного суда Кемеровской области от 23 июля 2013г. По делу № А27 – 7389 / 2013: URL: http:// www.kemerovo.arbitr.ru ] 


Также гражданско-правовая ответственность может наступить и при внедоговорных (деликтных) обязательствах. К примеру, случаи умышленного причинения вреда своему здоровью осуждёнными встречаются во всех исправительных учреждениях. При установлении данных фактов таким осуждённым оказание медицинской помощи производится на общих основаниях – в медицинских организациях государственной и муниципальной систем здравоохранения, а также приглашения для проведения консультаций врачей-специалистов указанных медицинских организаций при невозможности оказания медицинской помощи в учреждениях уголовно-исполнительной системы.[footnoteRef:43] Но, согласно ч. 2 ст. 102 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации, за указанную категорию травм осуждённые обязаны возместить полную стоимость денежных средств, затраченных на их лечение.[footnoteRef:44] В случае, если по окончании срока наказания материальный ущерб не был взыскан, администрация исправительного учреждения предъявляет иск в порядке гражданского судопроизводства.[footnoteRef:45] Инициатором подачи иска в суд может выступать и прокурор. Так, мировой судья судебного участка № 5 Левобережного района г. Воронежа 20.04.2011г. полностью удовлетворил иск прокурора в интересах государственного учреждения УФСИН России по Воронежской области к осуждённому о возмещении материального ущерба и взыскал с ответчика в пользу истца 13676,25 рублей в счёт возмещения затрат на лечение осуждённого в связи с умышленным причинением им вреда своему здоровью.[footnoteRef:46] [43:  Постановление Правительства РФ от 28.12.2012г. № 1466г. Москва «Об утверждении Правил оказания лицам, заключённым под стражу или отбывающим наказание в виде лишения свободы, медицинской помощи в медицинских организациях государственной и муниципальной систем здравоохранения, а также приглашения для проведения консультаций врачей-специалистов указанных медицинских организаций при невозможности оказания медицинской помощи в учреждениях уголовно-исполнительной системы». Российская газета - 08.01.2013г.]  [44:  «Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации» от 08.01.1997 № 1-ФЗ (в ред. от 16.10.2017).                    ч. 2 ст. 102.]  [45:  Комментарий к ст. 102 «Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации» от 08.01.1997 № 1-ФЗ (в ред. от 16.10.2017).]  [46:  Решение мирового судьи судебного участка № 5 Левобережного района г. Воронежа от 20.04.2011г. URL: http: // www.levober5.vm.msudrf.ru.] 


Подкрепление ответственности персонала исправительных учреждений и осуждённых, содержащихся в них, можно найти и в других отраслях права. Материальная ответственность за ущерб, причинённый при исполнении трудовых обязанностей, является ограниченной: ущерб возмещается в пределах среднего месячного заработка, если иное не предусмотрено настоящим кодексом или иными федеральными законами (ст. 241 ТК РФ). Случаи полной материальной ответственности предусмотрены ст. 243 ТК РФ: умышленное причинение ущерба; причинение ущерба в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения (также характерно для осуждённых); причинение ущерба в результате преступных действий, установленных приговором суда.[footnoteRef:47] Материальная ответственность осуждённого за ущерб, причинённый действиями, наступает в соответствии с гражданским законодательством. Согласно ч. 1 ст. 1064 ГК РФ, вред, причинённый личности или имуществу гражданина, а также вред, причинённый имуществу юридического лица, подлежит возмещению в полном объёме лицом, причинившим вред.[footnoteRef:48] [47:  «Трудовой кодекс Российской Федерации» от 30.12.2001 № 197-ФЗ (в ред. от 29.07.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.10.2017). Ст. 241, 243.]  [48:  «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая)» от 26.01.1996 № 14-ФЗ (ред. от 28.03.2017). Ст. 1064.] 


Таким образом, в ходе изучения данного вопроса, мы можем сделать вывод о том, что к гражданско-правовой ответственности в уголовно-исполнительной системе привлекаются как учреждения и органы, исполняющие наказания, так и осуждённые, отбывающие наказание в данных учреждениях.



2.2. Условия наступления гражданско-правовой ответственности в уголовно-исполнительной системе.



Обстоятельства, при которых наступает гражданско-правовая ответственность, называются её основаниями. Основанием, прежде всего, является совершение правонарушения, предусмотренного законом или договором, например – неисполнение или ненадлежащее исполнение лицом возникших для него из договора обязанностей либо причинение какому-либо лицу имущественного вреда. В гражданском праве ответственность в некоторых случаях может наступать и при отсутствии правонарушения со стороны лица, на которое она возлагается, в частности, за действия третьих лиц. Поэтому в качестве оснований гражданско-правовой ответственности следует рассматривать не только правонарушения, но и иные обстоятельства, прямо предусмотренные законом или договором.[footnoteRef:49] [49:  См. Попондопуло В.Ф. – «Ответственность за нарушение обязательств: общая характеристика и проблемы». Ленинградский юридический журнал. 2010. №1. – 12с] 


Однако и при наступлении одного из названных оснований ответственность не всегда подлежит применению к конкретному лицу. Для этого необходимо установить наличие определённых обстоятельств (условий), являющихся общими для гражданских правонарушений. К числу таких общих условий гражданско-правовой ответственности относятся:

1) противоправный характер поведения (действия или бездействия) лица, на которое предполагается возложить ответственность (либо наступление иных, специально предусмотренных законом или договором обязательств);

2) наличие у потерпевшего лица вреда или убытков;

3) причинная связь между противоправным поведением нарушителя и наступившими вредоносными последствиями;

4) вина правонарушителя.[footnoteRef:50] [50:  См. Осипова М.В. – «Гражданское право. Курс лекций». Учебник. – М., 2003. – 267 с.] 


Совокупность перечисленных условий, по общему правилу, необходимых для возложения гражданско-правовой ответственности на конкретное лицо, называется составом гражданского правонарушения, как мы выяснили в §1.2. Отсутствие хотя бы одного из указанных условий ответственности, как правило, исключает её применение. Установление данных условий осуществляется именно в указанной очерёдности, поскольку отсутствие одного из предыдущих условий лишает смысла установления других (последующих) условий.[footnoteRef:51] [51:  «Гражданское право. Часть 1». Учебник для вузов (ред. Илларионова Т.И., Гонгало Б.М., Плетнев В.А.). – М.: Норма, Инфра-М, 1998. – 464 с.] 


Вместе с тем необходимо иметь ввиду, что в гражданском праве наличие состава правонарушения требуется для привлечения к имущественной ответственности по общему правилу, из которого закон устанавливает некоторые исключения. Речь идёт о таких прямо предусмотренных им ситуациях, в которых для возложения ответственности достаточно лишь некоторых из названных условий, например, не имеет гражданско-правового значение наличие или отсутствие убытков либо вины в действиях правонарушителя.[footnoteRef:52] [52:  См. Осипова М.В. – «Гражданское право. Курс лекций». Учебник. – М., 2003. – 267 с.] 


Осуждённые, т.е. лица, отбывающие наказания в исправительных учреждениях, а конкретно – в виде лишения свободы, обладают имущественными правами.[footnoteRef:53] Несмотря на это, возможность их реализации осуждёнными ограничена. Ограничения вытекают из специфики исполнения наказания, специфики исправительного учреждения – его вида, а также условий отбывания наказания. Осуждённый не имеет полноценной возможности самостоятельно совершать некоторые сделки по причине того, что он изолирован от общества.[footnoteRef:54] Изоляцией от общества более эффективно достигаются цели уголовно-исполнительного законодательства, а именно – исправление осуждённых и предупреждение совершения новых преступлений со стороны осуждённых. Чем строже наказание, тем интенсивнее и разнообразнее такого рода меры, применяемые к осуждённым в целях уголовно-исполнительного законодательства.[footnoteRef:55] К примеру, лицо, отбывающее наказание в виде лишения свободы на территории исправительного учреждения, является собственником квартиры. Данное лицо планирует продать свою недвижимость. В данном праве он не ограничен законодательством, однако при осуществлении данного права он столкнётся с фактическими сложностями. В таком случае осуждённому следует обратиться к двум нормам гражданского права – представительство и договор поручительства. [53:  «Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учётом поправок, внесённых Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ). Ст. 35.]  [54:  См. Косарев К.В. – «Представительство, поручение и их применение в уголовно-исполнительной системе». ФКОУ ВО Кузбасский институт ФСИН России. Научная статья. 2017. С. 153-158.]  [55:  Комментарий к ч.1 ст. 1 «Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации» от 08.01.1997 № 1-ФЗ (ред. от 16.10.2017).] 


По гражданскому законодательству осуждённый в праве, чтобы данную сделку осуществлял сотрудник уголовно-исполнительной системы. В таком случае, данная сделка будет совершена представителем (сотрудником УИС) от имени другого лица (представляемого, т.е. – осуждённого) в силу полномочия, основанного на доверенности, указании закона либо акте уполномоченного на то государственного органа или органа местного самоуправления, которая непосредственно создаст, изменит или прекратит гражданские права и обязанности представляемого.[footnoteRef:56] В Гражданском кодексе выделены такие основания возникновения представительства, как:  [56:  «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)» от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 29.07.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 06.08.2017). Ч. 1 ст. 182.] 


1) выдача доверенности (п. 1 ст. 182 ГК РФ); 

2) решение государственного органа на осуществление данного (п. 1 ст. 182 ГК РФ);

3) следствие из обстановки, а именно осуществление представительства в интересах представляемого и только (п.2 ст. 182 ГК РФ);

4) наличие договора о представительстве и отражение в нём полномочий представителя (п. 4 ст. 185 ГК РФ);

5) решение общего собрания по поводу представительства (п. 4 ст. 185 ГК РФ).[footnoteRef:57] [57:  См. Косарев К.В. – «Представительство, поручение и их применение в уголовно-исполнительной системе». ФКОУ ВО Кузбасский институт ФСИН России. Научная статья. 2017. С. 153-158.] 


Осуждённым может осуществить данную сделку и другим способом. Это будет поручительство. Согласно гражданскому законодательству, по договору поручительства поручитель (сотрудник УИС) обязывается перед кредитором (осуждённый) другого лицо отвечать за исполнение последним его обязательства полностью или в части. Договор поручительства может быть заключён в обеспечение как денежных, так и неденежных обязательств, а также в обеспечение обязательства, которое возникнет в будущем (п. 1 ст. 361 ГК РФ). Условия данного договора, относящиеся к основному обязательству, считаются согласованными, если в договоре поручительства имеется отсылка к договору, из которого возникло или возникнет в будущем обеспечиваемое обязательство. В договоре поручительства, поручителем по которому является лицо, осуществляющее предпринимательскую деятельность (таковым сотрудник УИС быть не может), может быть указано, что поручительство обеспечивает все существующие и (или) будущие обязательства должника перед кредитором в пределах определённой суммы (п. 3 ст. 361 ГК РФ).[footnoteRef:58] [58:  «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)» от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 29.07.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 06.08.2017). П.п. 1, 3 ст. 361.] 


В положениях современного гражданского законодательства Российской Федерации в отношении представительства мы видим, что нормы, регулирующие данные отношения, расположены в ч. 1 ГК РФ (гл. 10 «Представительство. Доверенность»), в ч. 2 ГК РФ (гл. 49 «Поручение», гл. 51 «Комиссия» и гл. 52 «Агентирование»). Следовательно, можно сделать вывод о том, что эти понятия хоть и похожи, но не идентичны.[footnoteRef:59] [59:  См. Косарев К.В. – «Представительство, поручение и их применение в уголовно-исполнительной системе». ФКОУ ВО Кузбасский институт ФСИН России. Научная статья. 2017. С. 153-158.] 


В случае, если по договору представительства представитель, лицо, лишь передающее выраженную в надлежащей форме волю другого лица (не обязательно это будет представляемый), а также лица, уполномоченные на вступление в переговоры относительно возможных будущих сделок (он же – сотрудник УИС) осуществляет действия в своих «корыстных» или чужих интересах, но от собственного имени, это сотрудник имеет значимую для него возможность быть привлечённым к дисциплинарной, гражданско-правовой и уголовной ответственности. Также, за определённые действия сотрудника УИС в пользу осуждённых могут вменять ему административную ответственность, как, например попытка передачи или же передача любым способом осуждённым или лицам, содержащимся под стражей, предметов, веществ или продуктов питания, приобретение, хранения или использование которых запрещено законом.[footnoteRef:60] [60:  «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 30.10.2017). Ст. 19.12.] 


Сотрудникам уголовно-исполнительной системы, осуществляющим работу с осуждёнными, при возникновении вопросов относительно представительства их интересов следует обратить внимание на следующее:

«- для подтверждения полномочия перед третьими лицами в имущественных отношениях необходимо иметь правоустанавливающий документ;

- таким документом может выступать доверенность или договор (наличие исключительного договора между представителем и представляемым может не оказаться недостаточным для некоторых третьих лиц, несмотря на то, что в законе имеется соответствующее указание; причиной тому является юридическая безграмотность)».[footnoteRef:61] [61:  Косарев К.В. – «Представительство, поручение и их применение в уголовно-исполнительной системе». ФКОУ ВО Кузбасский институт ФСИН России. Научная статья. 2017. С. 153-158.] 


Сотрудник уголовно-исполнительной системы за данную юридическую безграмотность, вполне вероятно, может понести ответственность перед своим непосредственным руководством, так как должный уровень квалификации и образованности – есть обязанность сотрудника уголовно-исполнительной системы.[footnoteRef:62] [62:  Федеральный закон от 30.11.2011 № 342-ФЗ (ред. от 03.04.2017) «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 28.06.2017). П. 6 ст. 12.] 














































ЗАКЛЮЧЕНИЕ



[bookmark: _Hlk501234277]В ходе изучения данной темы и создания данной работы, была  разъяснена сущность гражданско-правовой ответственности для её понимания как современным «гражданским» обществом, так и обществом «пенитенциарным» посредством изучения и растолкования задач данной работы.

Гражданско-правовая ответственность представляет собой реализацию особой, предусмотренной законом или договором, санкции (меры государственного принуждения) за совершение гражданского правонарушения, выражающейся в виде утраты правонарушителем имущественного права либо возложения на него дополнительной имущественной обязанности в целях восстановления имущественного положения потерпевшего.

Гражданское право имеет ряд функций, посредством которых реализуются положения Гражданского закона. Данными функциями, изученными в данной работе, являются: компенсационная – функция, посредством которой правонарушитель восстанавливает убытки, понесённые другим контрагентом; стимулирующая – побуждает должника к надлежащему поведению под «угрозой» невыгодных для него последствий, тем самым даёт кредитору более или менее надёжную гарантию осуществления его прав; предупредительная – предотвращение в дальнейшем подобных правонарушений как самим правонарушителем, так и иными лицами; штрафная – взыскание с правонарушителя штрафных санкций в пользу потерпевшей стороны независимо от понесённых её убытков. Важность изучения функций гражданско-правовой ответственности обуславливается тем, что они носят характер самозащиты и обязательности соблюдения норм гражданского права, а также законных прав и интересов сторон гражданских правоотношений.

Определение и понятие признаков гражданско-правовой ответственности является обязательным. Обязательность, в свою очередь, обуславливается правильным пониманием сущности гражданско-правовой ответственности, её местом в системе ответственности и различием от других видов юридической ответственности. Основные признаки гражданско-правовой ответственности разделены на две группы – родовые и видовые. К родовым признакам относятся такие, как: 1. гражданско-правовая ответственность как форма социальной ответственности; 2. сущность гражданско-правовой ответственности в реализации конкретной меры ответственности, предусмотренной законодательством (или договором), реализация которых происходит посредством государственного принуждения; 3. направление гражданско-правовой ответственности – не только мерой принуждения, но и мерой защиты прав. К видовым признакам относятся такие, как: 1. применение к правонарушителю мер имущественного характера; 2. санкция в виде имущественного взыскания, возлагаемая на правонарушителя, поступает в пользу потерпевшей стороны; 3.  основа гражданско-правовой ответственности, заключающаяся в принципе полного возмещения причинённого вреда или убытков – сугубо восстановительный (компенсационный) характер.

Определение объектов и субъектов гражданско-правовой ответственности в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации является не менее важным, поскольку без правильного понимания объектов и субъектов данной ответственности в УИС РФ невозможно должным образом применять положения Гражданского закона РФ в УИС РФ.

Объектами гражданско-правовой ответственности в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации, как и в остальном «гражданском» обществе Российской Федерации, являются те блага, по поводу которых возникают правоотношения и в отношении которых существуют субъективные права и соответствующие им обязанности. К ним относятся вещи, включая наличные деньги и документарные ценные бумаги, иное имущество, в том числе безналичные денежные средства, бездокументарные ценные бумаги, имущественные права, результаты работ и оказание услуг, нематериальные блага. 

Субъектами данных правоотношений в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации являются: учреждения и органы уголовно-исполнительной системы Российской Федерации.

Определение условий наступления гражданско-правовой ответственности в уголовно-исполнительной системе является не мало важным фактором для применения данной ответственности к контрагентам гражданских правоотношений в уголовно-исполнительной системе. Основными в данном направлении можно выделить следующие: противоправный характер поведения, выраженный в действии или бездействии лица, на которое предполагается возложить ответственность либо наступление иных, специально предусмотренных законом или договором обязательств; наличие у потерпевшей стороны вреда или убытков; причинная связь между противоправным поведением нарушителя и наступившими вредоносными последствиями; вина правонарушителя.
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